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POTSA JOZSEF (1836-1903)

POTSA |ozsef comitele (1877-1903) cu reputatie legendard al Comitatului Trei Scaune,
a confiibuit, prin activitatea sa, la prosperitatea infregii regiuni.

Popularitateq, recunoasterea sa a intrecut-o nu numai pe cea a predecesorilor, ci i pe
cea a umasilor séi In constiinta publicd, el a rdmas o persondlitate care a facut tot ce-i
statea in putintd pentru ascensivnea economicd, culturald si sociald a comitatului Trei
Scaune. lubirea pe care el a manifestat-o fatd de semeni, sensibilitatea lui fatd de saraci,
orfani si cei lipsiti de bunuri materiale, au avut un efect major asupra tuturor.

De numele sau se leagd instituirea Asociatiel Gospodarilor din Trei Scaune, infintarea
primel tesatori secuiesti st a Casel Saracilor din comitatul Trel Scaune, fransformarea
Colegiului .Székely Mikd” in scoald superioard, precum §i punerea bazelor Muzeulu
National Secuiesc.

In cei 26 de aniin care el a ocupat functia de comite, comitatul Trei Scaune a cunoscut
o ampla dezvoltare.

Din respect fatd de cel ce a fost POTSA |ozsel am decis ca planul de dezvoltare al

judetului pe perioada 2021-2030 care va aduce prosperitate judetului, s& poarte
numele de PLANUL POTSA.

POTSA Jozsef Haromszék varmegye legendas hird foisoanja (1877-1 903). munkaicval az
egeész férséq fellenddilésehez hozzajcrult

Nepszerisége, elismertsége elédeit de az utana kdvetkezbket is teliimdlta. A kbztudatban
olyan személyiseagként marad fenn, aki minden 16le felhetét megtett Horomszék gazdasagi
kulturclis tarsadalmi felemikedése érdekében Emberszeretete, az elesettek az arvak, o
nyomorusagban Elék irant érzékenyséae mindenkire hatassal volt

Nevéhez fzodik tobbek kbzott a Haromszéki Gazdak Egyestletének megalapitasa, az
elsé székely szdvoaycr lérehozasa, a Horomszék Varmeayel Szegények Menedékhdza,
a Székely Miko Kollegium fogimnaziumma fejlesztése és a Székely Nemzeti Mouzeum
megalopozds

26 évnyi foispansaga alatt Haromszék varmegye sokat fejlodott

POTSA Jozsef ironfi fiszteletbd! adivk a megye gyarapodasat jelenté - 2021-2030
idészakia sz0l0 - feflesziési elképzelésnek a POTSA TERY nevet.
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Descrierea procesului
de realizare a
Strategiel integrate
de dezvoltare a
judetului Covasna

pentru perioada
2021-2030



Procesul de planificare strategica are la baza o serie de principii elementare, precum:

e rigurozitate metodologica, demonstrata prin utilizarea unor instrumente de planificare
coerente, constructia unor modele de dezvoltare strategica valide si expertiza
consultantilor; dezvoltarea strategiei s-a realizat pornind de la date empirice, utilizarea
unor instrumente specifice planificarii si in parteneriat cu stakeholderii locali, astfel incat
proiectul final sa poata fi utilizat ca un instrument real de management local.

o profesionalismul expertilor, echipa de experti fiind una consolidata deja in cadrul altor
demersuri similare de planificare strategica; strategia a fost realizata de experti in domeniul
planificarii strategice;

e implicarea stakeholderilor/actorilor afectati de deciziile si actiunile Consiliului Judetean
Covasna; in fiecare etapa din proiect participarea stakeholderilor locali a avut un rol
esential, atat pentru intelegerea specificului comunitatii, cat si pentru definirea viziunii,
obiectivelor si directiilor de dezvoltare. Niciun efort de planificare nu poate fi realizat si
implementat cu succes fara participarea activa a comunitatii.

e transparenta procesului de realizare a strategiilor; toate intalnirile organizate au fost
publice, avand acces orice actor interesat sa participe la acestea;

¢ integritatea si evitarea conflictului de interese.

Etapele procesului de planificare strategica:

Prima etapd din cadrul procesului de planificare a fost cea de realizare a analizei
diagnostic/preliminare a judetului, respectiv de identificare a principalelor probleme si provocari de
la nivel local. in acest demers, pe baza prelucrarii si analizei datelor statistice existente in bazele de
date oficiale (INS, Eurostat, ONRC, DPFBL, citadini.ro, etc.), precum si a datelor furnizate (la cerere) de
catre Consiliul Judetean Covasna, a fost realizata o diagnoza a situatiei recente la nivelul judetului, dar
si 0 analiza a evolutiei pe urmatoarele domenii: demografie; educatie; sanatate; social; cultura,
industrii culturale si multiculturalism; planificare spatiald, dezvoltare urbana si comunitara (inclusiv
infrastructura de transport, retele edilitare, conectivitate etc.); calitatea factorilor de mediu; e-
guvernare si tehnologia TIC; economie locald. Analiza diagnostic include si elemente de analiza
comparata cu judetele din Regiunea Centru sau cu judete cu profil asemanator. Prezentarea cadrului
strategic international, european, national, regional, judetean completeaza analiza preliminara,
oferind astfel o imagine de ansamblu asupra obiectivelor, prioritatilor si oportunitatilor de finantare
pentru perioada urmatoare.

Analiza datelor statistice a fost completata de realizarea unei anchetei sociologice in judetul Covasna.
A fost realizat un sondaj de opinie privind calitatea vietii la nivelul judetului Covasna. Acesta a fost
realizat in lunile iulie-august 2021 pe un esantion de convenienta de 407 respondenti, tindndu-se cont
de structura etnica a populatiei judetului.

Analiza SWOT a judetului si Perspectivele strategice sintetizeaza analiza diagnostic, constituind
ultimele sectiuni ale acesteia.

Participarea permanenta a stakeholderilor locali in etapele de realizare a strategiei reprezinta un
element fundamental pentru asigurarea unui proces transparent, bazat pe participare,



reprezentativitate si adaptare la nevoile locale reale. In acest sens, dupd conturarea analizei
preliminare, s-a desfasurat cea de a doua etapa din cadrul procesului de planificare strategica si
anume, constituirea grupurilor tematice de lucru, respectiv identificarea, cooptarea si consultarea
actorilor locali (stakeholderi/actori influentati de strategia judetului) care doresc sa fie implicati in
procesul de elaborare a strategiei.

Pe baza rezultatelor preliminare ale analizei diagnostic, expertii implicati Tn procesul de planificare
strategica au propus constituirea a patru grupuri de lucru:

e Dezvoltare economica locala si turism;

e Planificare spatiald, urbanism si mediu;

e (Capacitate administrativa si digitalizare;

e Politici sectoriale: educatie, sanatate, social, cultura.

Pentru fiecare grup de lucru, tindnd cont de tematica acestuia, echipa de experti a propus invitarea
reprezentantilor unor organizatii, precum: reprezentanti ai administratiei publice locale si ai
institutiilor publice relevante; reprezentanti ai sectorului privat; ONG-uri; organizatii comunitare si
reprezentanti ai societatii civile; organizatii/lideri de la nivelul educational, religios, cultural, etc.
Invitatiile in vederea participarii la intalnirile de lucru, cu precizarea temei de discutii, a datei si
intervalului orar, au fost transmise de citre personalul Consiliului Judetean Covasna. Tnaintea
intalnirilor de lucru, celor care au confirmat participarea, le-au fost transmise prin e-mail sinteze ale
sectiunilor din analiza preliminara/analiza diagnostic. Sintezele au fost trimise tindnd cont de tematica
grupului de lucru.

Consultarea grupurilor de lucru pe marginea analizei diagnostic permite identificarea nevoilor de
dezvoltare si investitii Tn domenii de interes pentru dezvoltarea localda precum: infrastructura de
transport; transport si mobilitate; infrastructura tehnico — edilitara; sanatate; asistenta social3;
educatie; mediu; cultura; mediul economic; dezvoltare urbana si zone urbane functionale; agricultura,
silvicultura si dezvoltare rurala; inovare, cercetare si dezvoltare inteligenta; managementul situatiilor
de urgentda si al riscurilor; capacitate administrativa si digitalizarea administratiei; cooperare
transfrontalierd; principii orizontale.

Participarea permanenta a stakeholderilor locali in etapele de realizare a strategiei reprezintda un
element fundamental pentru asigurarea unui proces transparent, bazat pe participare,
reprezentativitate si adaptare la nevoile locale reale. Astfel, analiza preliminara realizatd a fost apoi
prezentatd si dezbatutd in cadrul celor patru grupuri tematice de lucru. Grupurile de lucru au fost
constituite din persoanele care au confirmat participarea la procesul de planificare strategica in urma
invitatiilor adresate de catre Consiliul Judetean Covasna.

Dezbaterile analizei preliminare in cadrul grupurilor tematice de lucru au avut loc in data de 9
septembrie 2021, la sediul Consiliului Judetean Covasna (Piata Libertatii nr. 4, Sfantu Gheorghe) in sala
de sedinte. O prezentare a organizatiilor reprezentate este sintetizata in tabelul de mai jos:



Grup tematic

Data si interval

Organizatii reprezentate

Dezvoltare
economica locala
si turism

8 Septembrie
2021, 9:00 -
10:30

Consiliul Judetean Covasna;

Camera de Comert si Industrie Covasna;
Asociatia IMM-urilor din Covasna;

Hard or Soft Solution SRL;

Gnome Design& It Solutions;

Bertis SRL;

Lucifer SRL;

Ataplast Impex SRL;

Hanicom SRL;

Int. Transporte Popovici SRL;

Junior Business Club

Ferma Cernat — Asociatie de agricultori;
Asociatia pentru Dezvoltarea Turismului Tn judetul
Covasna;

B&D Castle Managemenet SRL;

Planificare
spatial3,
urbanism si
mediu

8 Septembrie
2021, 11:00 -
12:30

Consiliul Judetean Covasna;

Primaria Orasului Covasna;
GOSP-COM SRL;

Primaria Orasului intorsura Buzaului;
Primaria Comunei Sita Buzaului;
Centrul Judetean pentru Protectia Naturii si Salvamont;
Primaria Comunei Chichis;

Primaria Comunei Valea Mare;
Primaria Orasului Baraolt;

Primaria Comunei Valcele;

Primadria Comunei Zagon;

BIA Covasna;

OAR Covasna;

Transport Kolumban SRL;

Capitaly Comserv SRL;

Piller Studio SRL;

Planshow SRL;

MCN Group SRL;

Open Works SRL;

Capacitate
administrativa si
digitalizare

8 Septembrie
2021, 13:00 -
14:30

Consiliul Judetean Covasna;

Primadria Comunei Zagon;

Primaria Comunei Batani;

Primaria Comunei Sanzieni;

Primaria Comunei Chichis;

Primaria Comunei llieni;

Primaria Aita Mare;

Primaria Orasului Baraolt;

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara AquaCov;
Combridge SRL;




e CMPG Consultancy SRL;

e Consiliul Judetean Covasna;

e Inspectoratul Scolar Judetean Covasna;

e Spitalul Judetean de Urgenta ”Dr. Fogolyan Kristof”
Sfantu Gheorghe;

e Fundatia Diakonia;

- . e Asociatia Magma;
Politici sectoriale:

. 8 Septembrie e Biblioteca Judeteana , Bod Péter”;
educatie, L .
. v . 2021, 15:00 - e Asociatia Caritas;
sanatate, social, - ) 4 . . o )
culturs 16:30 e Directia Generald de Asistentd Sociala si Protectia

Copilului Covasna;

e Spitalul de Recuperare Cardiovasculara “Dr. Benedek
Geza” Covasna;

e Asociatia Vadon;

e Liceul Teoretic, Mikes Kelemen”;

e Directia pentru Agricultura Judeteana Covasna;

e Centrul de Cultura Judetean Covasna.

Anterior dezbaterilor, participantii au primit sectiunile aferente tematicii grupului din cadrul analizei
diagnostic. in cadrul intalnirilor, dupd prezentarea sectiunilor analizei diagnostic (a sectiunii aferente
tematicii fiecarui grup), participantii au dezbatut continutul si structura sectiunii analizate. Pe baza
observatiilor si propunerilor acestora, analiza diagnostic/preliminara a fost completata si actualizata.
De asemenea, participantii la dezbateri au raspuns unui chestionar referitor la principalele probleme
ale judetului, solutiile la acestea, directiile de dezvoltare, avantajele competitive si proiectele prioritare
ale judetului. Secretariatul fiecarui grup de lucru a fost asigurat atat de reprezentantii Consiliului
Judetean Covasna, dar si de catre expertii firmei de consultanta.

Pe langa aceste intalniri, in data de 9 Septembrie 2021, in intervalul 9:00 — 10:30 a avut loc o intalnire
cu reprezentantii firmelor de consultanta si consultantilor care au participat sau participa la elaborarea
strategiilor de dezvoltare locald a UAT-urilor din judet in vederea corelarii strategiei integrate de
dezvoltare a judetului cu strategiile locale.

In cadrul celei de-a treia etape, pe baza analizei preliminare completate si actualizate in urma
dezbaterilor din cadrul grupurilor tematice, a fost realizat profilul strategic al judetului. A fost
organizata o intalnire de lucru la care au participat experti ai firmei de consultanta si stakeholderi locali
care au participat la dezbaterile din grupurile tematice. Intalnirea de lucru a avut loc in data de 10
septembrie 2021, la sediul Consiliului Judetean Covasna. Alaturi de expertii firmei de consultanta (7
persoane), la intadlnirea de lucru au participat reprezentanti ai Consiliului Judetean Covasna (8
persoane) si reprezentanti ai altor organizatii din mediului privat si public din judet (25 de persoane).
n cadrul intalnirii de lucru a fost conturat profilul strategic al judetului, acesta incluzand: conceptul
strategic, pericolele strategice, sursele de avantaj competitiv, viziunea de dezvoltare a judetului,
factorii strategici cheie si directiile strategice de dezvoltare.

Pe baza profilului strategic, a analizei diagnostic si in corelare cu tintele, obiectivele si prioritatile,
directiile de actiune si actiunile orientative europene, nationale si regionale, in special cu Strategia
Nationala pentru dezvoltarea durabila a Romaniei 2030 si cu Planul de Dezvoltare Regionala a Regiunii
Centru 2021 — 2027, au fost stabilite obiectivele strategice de dezvoltare ale judetului, obiectivele




specifice (definite SMART), directiile de actiune si actiunile orientative. Forma finala a acestora a fost
stabilita Tn cadrul unei intalniri de lucru desfasurata online prin intermediul platformei ZOOM fin data
de 25 octombrie 2021, intdlnire la care au participat experti din partea firmei de consultanta,
reprezentanti ai Consiliului Judetean Covasna si reprezentanti ai altor organizatii publice si private din
judet / stakeholderi.

Etapa a patra a procesului de planificare a constat in stabilirea planului de actiuni/portofoliului de
proiecte pentru implementarea Strategiei integrate de dezvoltare a judetului pentru perioada 2021 —
2030. Tinand cont de atributiile (cadrul legal, inclusiv drepturile de proprietate), resursele umane si
financiare ale consiliului judetean, precum si de oportunitatile de finantare nerambursabila prezente
si viitoare, proiectele au fost impartite in doud categorii: proiecte prioritare/strategice si proiecte
suport. Proiectele prioritare/strategice sunt acelea care vin in intdmpinarea directd a pericolelor
strategice ale judetului si care, tindnd cont de sursele de avantaj competitiv si de factorii strategici
cheie, contribuie Tn mod determinant la atingerea obiectivelor strategice si urmarirea viziunii de
dezvoltare a judetului. De asemenea, proiectele strategice sunt acele proiecte care intra in sfera de
atributii a Consiliului Judetean Covasna si pentru care acesta dispune de resursele, instrumentele si
parghiile necesare initierii si implementarii lor. Proiectele suport sunt acele proiecte care contribuie la
rezolvarea unor probleme punctuale identificate in analiza preliminara si care intra partial sau total in
sfera de atributii a Consiliului Judetean Covasna. Portofoliul proiectelor suport poate fi actualizat ori
de cate ori este nevoie, in functie de context. Pentru proiectele strategice, structura portofoliului de
proiecte include elemente referitoare la obiectivul strategic vizat, locatie, stadiul proiectului (SF, DALI,
fisd de proiect) buget estimat, posibild sursa de finantare; perioada estimata pentru implementare si
observatii. Portofoliul proiectelor suport este anexa la strategie, iar structura acestuia include
elemente referitoare la UAT-ul pe teritoriul caruia va fi implementat si in a carui responsabilitate
principald este dezvoltarea si implementarea proiectului, domeniul de interventie, valoarea estimata,
posibila sursa de finantare, beneficiarul/beneficiarii proiectului, parteneri, indicatori de realizare,
stadiu proiect, perioada estimatd pertu implementare si observatii. La realizarea portofoliilor de
proiecte au contribuit reprezentantii Consiliului Judetean Covasna, stakeholderi locali care au
participat la dezbaterile privind analiza preliminara, profilul strategic si obiectivele specifice si expertii
din partea consultantului. Portofoliul proiectelor suport a fost realizat cu precadere pe baza
propunerilor trimise de catre UAT-urile din judet ca urmare a solicitarii trimise de Consiliului Judetean
Covasna in acest sens. Procesul de operationalizare a fost realizat in co-participare pentru a asigura un
nivel ridicat de realism, obiectivitate si transparenta.

Stabilirea cadrului de implementare, monitorizare si evaluare a Strategiei integrate de dezvoltare a
judetului pentru perioada 2021 — 2030 a reprezentat cea de a cincea etapd a procesului de planificare
strategica a judetului. Etapa a fost realizata de catre expertii firmei de consultanta in colaborare cu
reprezentantii Consiliului Judetean Covasna si cu stakeholderi locali. Cadrul de implementare,
monitorizare si evaluare a strategiei stabileste mecanismul de implementare (cadrul
institutional/organismele responsabile, principiile, riscurile), respectiv graficul si indicatorii de
monitorizare, modalitatea de evaluare a stadiului de implementare si masurile ce se impun in functie
de rezultatele evaluarii.



Implementarea strategiei necesita implicarea tuturor actorilor interesati/vizati de dezvoltarea durabild
a judetului. Astfel, consolidarea parteneriatului administratiei judetene cu actorii interesati din judet
este esentiald in vederea implementari strategiei.

Pentru implementarea, monitorizarea, evaluarea si actualizarea strategiei au fost constituite
structurile institutionale care au responsabilitati directe in acest proces:

Unitatea de Management a Strategiei de Dezvoltare a judetului Covasna formata din:

Grupul Strategic de Lucru (GSL);

Comisia de Monitorizare a Implementarii Strategiei (CMI);

Serviciul Managementul Proiectelor (SMP CJ Covasna).
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Cadrul strategic
(2019-2024)



Nivelul european

in perioada 2014-2020, principalele directii strategice la nivel european au fost definite in cadrul
strategiei EUROPA2020.

Europa 2020
Strategia Europa 2020 propune trei prioritati care se sustin reciproc®:

Crestere inteligenta: dezvoltarea unei economii bazate pe cunoastere si inovare;

Crestere durabila: promovarea unei economii mai eficiente din punctul de vedere al utilizarii
resurselor, mai ecologice si mai competitive;

Crestere favorabila incluziunii: promovarea unei economii cu o rata ridicatd a ocuparii fortei de
munca, care sd asigure coeziunea sociala si teritoriala.

UE trebuie s defineasca directia in care vrea sd evolueze pana in anul 2020. Tn acest scop, Comisia
Europeana propune urmatoarele obiective principale pentru perioada 2014-2020 (5):

Ocuparea fortei de munca

o rata de ocupare a fortei de munca de 75 % in randul populatiei cu varste cuprinse intre 20 si 64 de
ani;

Cercetare si dezvoltare

alocarea a 3% din PIB-ul UE pentru cercetare si dezvoltare;

Schimbari climatice si energie (20/20/20)

reducerea cu 20% a emisiilor de gaze cu efect de sera (sau chiar cu 30%, in conditii favorabile) fata de
nivelurile inregistrate in 1990;

cresterea ponderii surselor de energie regenerabile pana la 20%;
cresterea cu 20% a eficientei energetice;

Educatie

reducerea abandonului scolar la sub 10%;

cresterea la peste 40% a ponderii absolventilor de studii superioare Tn randul populatiei in varsta de
30-34 de ani;

Saracie si excluziune sociala

reducerea cu cel putin 20 de milioane a numarului persoanelor care sufera sau risca sa sufere de pe
urma sardciei si a excluziunii sociale;

Rata Cercetar Reducere Surse Eficientd  Pardsir Invatima Reducerea
ocupar esi emisiiCO2 regenera energetic ea nt tertiar populatiei
ii Dezvolta (%- bile de a- timpuri % expuse

fortei reca% 1990/tone energie reducerea ea riscului
de din PIB C02) (% total consumul scolii % saraciei sau
consum) ui de excluziunii

! Informatii detaliate se gisesc in strategia UE Europa 2020 disponibild online la adresa:
http://ec.europa.eu/archives/growthandjobs_2009/pdf/complet_ro.pdf
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energie in sociale in
M. tone numar de

personae si
procente
20%

RO 70%
(tinte 2020)

RO 70.9% 0.5% 74.26%(201 @ 23.87% 23.53% 15.3% 25.8% 40,7%>
(situatie (2019) (2018) 9) (2019) (2019)  (2019) (2013)- 31.2%
actuala) (2019)

2% 19%/89 24% 30.3 11,3% 26,7%

Urmarind tintele majore asumate si datele la nivelul anului 20193 observam urmatoarele:

Romania si-a indeplinit tintele asumate la nivel de ocupare a fortei de munca, zona energetica partial
(ponderea energiei regenerabile in total cunoaste un trend negativ in ultimii 3 ani, consumul si
reducerea emisiilor au cifre peste tintele asumate-pozitiv);

Romania are o problema semnificativa in sfera educatiei - toate cele trei tinte - investitiile in C&D,
abandon scolar si Tnvatamant tertiar au fost ratate - trendul este unul pozitiv in cazul procentului celor
care au absolvit o forma de invatamant tertiar (varsta 30-34 ani), tinta va fi probabil atinsa in urmatorii
2-3 ani, in schimb, investitiile Tn cercetare si dezvoltare (CD) au stagnat: 0.55% PIB (2008), 0.49%PIB
(2015), 0.5%PIB (2018) - indica o problema sistemica care va necesita un efort si angajament politic de
amploare Tn urmatorii 5-10 ani; de asemenea, abandonul scolar ramane o problema, trendul este unul
pozitiv - o scadere a abandonului scolar de la 19.1% (18-24 ani) Tn 2015 la 15.1% in 2019 (cifra e similara
cu cea din 2008) - insa ritmul de schimbare este redus (ar fi necesari aprox. 5 ani pentru a atinge tinta,
pe acest ritm).

Prioritatile comisiei europene 2019-2024

n aceasta sectiune sunt sintetizate principalele directii strategice la nivelul uniunii Europene asa cum
sunt stabilite de citre Comisia Europeand (CE), pentru urmétorii 5 ani. Tnainte de a trece in revista
aceste prioritati vom prezenta, in sinteza un instrument introdus de Uniunea Europeana pentru a
combate efectele negative ale pandemiei provocate de COVID-19 la nivelul statelor membre.

Planul de redresare pentru Europa®

Bugetul pe termen lung al UE si instrumentul NextGenerationEU (un instrument temporar conceput
pentru a stimula redresarea) vor forma cel mai mare pachet de stimulente finantat din bugetul UE. Un
total de 1 800 de miliarde EUR va sustine reconstructia Europei dupa criza provocata de COVID-19. O
reconstructie prin care Europa va deveni mai ecologica, mai digitala si mai rezilienta. Noul buget pe
termen lung va consolida mecanismele de flexibilitate, pentru a garanta ca poate raspunde unor nevoi
neprevazute. A fost proiectat in asa fel incat sa rdspundd nu numai realitatilor actuale, ci si
incertitudinilor viitoare. Pe 10 noiembrie 2020, Parlamentul European si tarile UE au ajuns la un acord
in cadrul Consiliului cu privire la urmatorul buget al UE pe termen lung si la instrumentul

2 In prezent sunt aproape 9 milioane de oameni expusi la saricie. Acest numdr trebuie redus cu 580.000. Cifrele
raportate prin PNR 2015 (22,4%) difere substatial de cele EUROSTAT unde este raportat pentru anul 2013 ca
40,4% din populatia Romaéniei este expusa riscului saraciei sau excluziunii sociale.

% Datele complete se regisesc la adresa: https://ec.europa.eu/eurostat/web/europe-2020-indicators/europe-2020-
strategy/headline-indicators-scoreboard

4 Informatii preluate de pe pgina CE, online: https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_ro
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NextGenerationEU. Acordul va suplimenta cu 15 miliarde EUR fondurile pentru anumite programe® in
cadrul bugetului pe termen lung pentru perioada 2021-2027.

Bugetul UE (2021-2027): elemente cheie

Peste 50% din suma va sprijini modernizarea prin politici care includ cercetarea si inovatia, prin
intermediul Horizon Europe; clima echitabila si tranzitii digitale, prin intermediul Fondului de tranzitie
justa si programul Europa digitala; pregatire, recuperare si rezilienta, prin Mecanismul de Redresare
si Rezilienta, RescEU si un nou program de sanatate, EU4Health;

Politicile traditionale precum coeziunea si politica agricola comuna vor fi modernizate si vor continuasa
primeasca fonduri bugetare semnificative ale UE, cu scopul de a sprijini tranzitiile ecologice si digitale;
30% din fondurile UE, atat in cadrul NextGenerationEU, cat si in CFM (buget pe termen lung), vor fi
cheltuite pentru combaterea schimbarilor climatice. Pachetul acorda, de asemenea, o atentie
specifica protectiei biodiversitatii si integrarii de gen;

Bugetul va dispune de mecanisme de flexibilitate consolidate pentru a garanta capacitatea acestuia
de a raspunde unor nevoi neprevazute. Acest lucru face ca bugetul sa raspunda nu numai realitatilor
actuale, ci si incertitudinilor de maine; astfel cum s-a propus in mai 2020 si a fost convenit de liderii UE
la 21 iulie 2020, pentru a finanta redresarea, UE va imprumuta de pe piata in conditii mai avantajoase
decat multe state membre si va redistribui sumele imprumutate;

O foaie de parcurs clara privind noi resurse proprii care sa contribuie la rambursarea imprumuturilor.
Comisia s-a angajat sa prezinte pana Tn iunie 2021 propuneri cu privire la un mecanism de ajustare la
frontiera a emisiilor de dioxid de carbon si cu privire la o taxa digitald, in vederea introducerii
acestora pana cel tarziu la 1 ianuarie 2023.

in primavara anului 2021, Comisia va revizui de asemenea sistemul UE de comercializare a
certificatelor de emisii si va analiza inclusiv o posibila extindere a acestuia la transportul aerian si
maritim. Aceasta va propune, pana in iunie 2021, o resursd proprie bazata pe sistemul de
comercializare a certificatelor de emisii. Tn plus, Comisia va propune noi resurse proprii suplimentare,
care ar putea include o taxa pe tranzactiile financiare si o contributie financiara legata de sectorul
corporativ sau o noua baza fiscala comuna a societatilor. Comisia va depune toate eforturile pentru
a prezenta o propunere pana in iunie 2024;

n ceea ce priveste protectia bugetului UE, de acum Tnainte, UE va dispune, pentru prima dat3, de un
mecanism specific pentru protejarea bugetului sau impotriva incalcarilor statului de drept, astfel
cum s-a convenit la 5 noiembrie. Tn acelasi timp, acest mecanism nu va avea efecte negative asupra
beneficiarilor finali ai fondurilor UE.

Programele cheie, inclusiv Erasmus +, EU4Health si Horizon Europe, vor fi consolidate in comparatie
cu acordul de la Consiliul European special din iulie 2020, cu un total de 15 miliarde EUR.

Distributia fondurilor

Domenii Buget UE termen Ilung | NextGenerationEU | Total
(2021-2027)

Piata unica, inovare si| 132,8 miliarde EURO 10,6 miliarde EURO | 143,4 miliarde
sectorul digital EURO
Coeziune, rezilienta si valori | 377,8 miliarde EURO 721,9 miliarde | 1 099,7 miliarde

5 Este vorba despre urmitoarele programe: Orizont Europa, Erasmus+, ,,UE pentru sinitate”, Fondul de
gestionare integrata a frontierelor, ,,Drepturi si valori”, Europa creativa, InvestEU, Agentia Europeana pentru
Politia de Frontiera si Garda de Coasta, ,,Ajutor umanitar”.
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EURO EURO

Resurse naturale si mediu 356,4 miliarde EURO 17,5 miliarde EURO | 373,9 miliarde
EURO

Migratie si  gestionarea | 22,7 miliarde EURO - 22,7  miliarde
frontierelor EURO

Securitate si aparare 13,2 miliarde EURO - 13,2 miliarde
EURO

Vecinatate si intreaga lume 98,4 miliarde EURO - 98,4 miliarde
EURO

Administratia publica | 73,1 miliarde EURO - 73,1 miliarde
europeana EURO

TOTAL 1 074,3 miliarde EURO 750 miliarde EURO | 1 824,3 miliarde
EURO

NextGenerationEU®

NextGenerationEU este un instrument temporar de redresare in valoare de 750 de miliarde EUR, care
1i va permite Comisiei sa obtina fonduri de pe piata de capital. Acesta va contribui la repararea
daunelor economice si sociale imediate provocate de pandemia de COVID-19. Dupa pandemia de
COVID-19, Europa va fi mai verde, mai digitald, mai rezilienta si mai bine pregatita sa faca fata
provocarilor actuale si viitoare.

Mecanismul de redresare si rezilienta: elementul central al Instrumentului NextGenerationEU, cu

Tmprumuturi si granturi in valoare de 672,5 miliarde EUR disponibile pentru sprijinirea reformelor si a
investitiilor intreprinse de tarile UE. Scopul este de a atenua impactul economic si social al pandemiei
de COVID-19 si de a face ca economiile si societatile europene sa devina mai durabile, mai reziliente si
mai bine pregatite pentru provocarile si oportunitatile oferite de tranzitia catre o economie verde si
de tranzitia digitala. Statele membre lucreaza la planurile lor de redresare si rezilienta pentru a accesa
fonduri din cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta.

Asistenta de redresare pentru coeziune si teritoriile Europei (REACT-UE): NextGenerationEU include,
de asemenea, 47,5 miliarde EURO pentru REACT-EU. Este vorba despre o noua initiativa care
continua si extinde masurile de raspuns la criza si de remediere a consecintelor crizei prin
intermediul Initiativei pentru investitii ca reactie la coronavirus si al Initiativei plus pentru investitii ca

reactie la coronavirus. Ea va contribui la o redresare ecologica, digitala si robusta a economiei.

Fondurile vor fi directionate catre:
- Fondul european de dezvoltare regionala (FEDR)

- Fondul social european (FSE)

- Fondul de ajutor european destinat celor mai defavorizate persoane (FEAD)

Aceste fonduri suplimentare vor fi puse la dispozitie in perioada 2021-2022 din NextGenerationEU,
iar in 2020 printr-o revizuire punctuala a cadrului financiar actual.

6 Informatii preluate din comunicatul de presd al CE, 17 septembrie, 2020, online:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/IP_20 1658 si https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-

plan-europe_ro
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NextGenerationEU va suplimenta in acelasi timp fondurile pentru alte programe sau fonduri
europene, cum ar fi Orizont 2020, InvestEU, dezvoltarea rurald sau Fondul pentru o tranzitie justa
(JTF).

Defalcare fonduri NextGenerationEU

Mecanismul de redresare si rezilienta (RRF) 672,5 miliarde EURO (din care 360mid. EUR
credite)
ReactEU 47,5 miliarde EURO
Orizont Europa 5 miliarde EURO
Programul InvestEU 5,6 miliarde EURO
Dezvoltare rurala 7,5 miliarde EURO
Fondul pentru o tranzitie justa (JTF) 10 miliarde EURO
RescEU 1,9 miliarde EURO
TOTAL 750 miliarde EURO

Pentru a beneficia de acest mecanism, statele membre ar trebui sa prezinte proiecte de planuri de
redresare si rezilienta in care sa descrie agendele nationale de investitii si reforme Tn conformitate cu
obiectivele de politica ale UE mentionate mai sus. Planurile de redresare si rezilienta ale statelor
membre ar trebui sa abordeze, de asemenea, provocarile in materie de politica economica stabilite in
recomanddrile specifice fiecdrei tari din ultimii ani si, In special, in ciclurile 2019 si 2020. Planurile ar
trebui, de asemenea, sa permita statelor membre sa isi consolideze potentialul de crestere economica,
crearea de locuri de munca si rezilienta economica si sociala si sa faca fata tranzitiei verzi si celei
digitale.

Mecanismul de Redresare si Rezilienta (672.5 mid. EURO)

Mecanismul de Redresare si Rezilientd (MRR) va pune la dispozitia statelor un total de 672,5 miliarde
EURO (imprumuturi si subventii) pentru a sprijini reformele si investitiile intreprinse de statele
membre. Scopul este de a atenua impactul economic si social al pandemiei coronavirusului si de a face
economiile si societatile europene mai durabile, mai rezistente si mai bine pregatite pentru provocarile
si oportunitatile tranzitiilor ecologice si digitale.

Prioritatile UE cu privire la NextGenerationEU si Mecanismul de Redresare si Rezilienta (MRR) ofera
o oportunitate fara precedent, de a accelera redresarea in Europa si de a consolida angajamentul fata
de tranzitiile duble: verde si digital.

Comisia Europeana va evalua planurile nationale in raport cu urmatoarele obiective:

37% din fonduri trebuie alocate pentru investitii si reforme ecologice - fiecare plan de recuperare si
rezilienta va trebui sa includa minimum 37% din cheltuielile legate de clima. Progresul catre alte
obiective de mediu este, de asemenea, important, in conformitate cu acordul verde european.

20% din fonduri alocate pentru investitii si reforme digitale - fiecare plan de recuperare si rezistenta
va trebui sa includa cel putin 20% din cheltuieli pentru a Tncuraja tranzitia digitald. Comisia dezvolta o
metodologie pentru a se asigura ca investitiile sunt directionate atat catre infrastructura, cat si catre
capacitatile digitale.
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Accesarea fondurilor din MRR?

Statele membre vor pregati planuri de redresare si rezilienta care stabilesc un pachet coerent de
reforme si proiecte de investitii publice. Pentru a beneficia de sprijinul facilitatii, aceste reforme si
investitii ar trebui puse in aplicare pana in 2026. Planurile ar trebui sa abordeze in mod eficient
provocarile identificate in Semestrul European, in special recomandarile specifice fiecarei tari
adoptate de Consiliu (Raportul de tara, Recomandarile Consiliului). Planurile ar trebui sa includa, de
asemenea, masuri pentru a aborda provocarile si a profita de beneficiile tranzitiilor ecologice si
digitale.

Se asteapta ca fiecare plan sa contribuie la cele patru dimensiuni prezentate in Strategia Anuala de
Crestere Durabila 2021, care a lansat ciclul semestrului european din acest an.

Sustenabilitatea mediului;

Productivitate;

Corectitudine;

Stabilitate macroeconomica;

Facilitatea este o oportunitate de a crea zone emblematice europene pentru investitii si reforme, cu
beneficii tangibile pentru economie si cetateni din intreaga UE. Acestea ar trebui sa abordeze probleme
care necesita investitii semnificative pentru a crea locuri de munca si crestere, si care sunt necesare
pentru tranzitiile ecologice si digitale.

Pe baza relevantei lor in toate statele membre, a investitiilor de foarte mari dimensiuni necesare si a
potentialului acestora de a crea locuri de munca si crestere economica si de a culege roadele dublei
tranzitii verzi si digitale, Comisia incurajeaza ferm statele membre sa includa in planurile lor investitii
si reforme in urmatoarele domenii emblematice:

Accelerare — acordarea de intaietate tehnologiilor curate perene si accelerarea dezvoltarii si utilizarii
surselor regenerabile de energie.

Renovare — imbunatatirea eficientei energetice a cladirilor publice si private.

Reincdrcare si realimentare — promovarea unor tehnologii curate, viabile pe termen lung, pentru a
accelera utilizarea unor statii de transport, incarcare si realimentare durabile, accesibile si inteligente
si pentru a extinde reteaua de transport public.

Conectare — introducerea rapida a serviciilor n banda larga in toate regiunile si gospodariile, inclusiv a
retelelor de fibra optica si a retelelor 5G.

Modernizare — digitalizarea administratiei si a serviciilor publice, inclusiv a sistemelor judiciare si de
asistenta medicala.

Extindere pe scard largd — Cresterea capacitatilor de cloud de date industriale in Europa si dezvoltarea
celor mai puternice, de varf si sustenabile procesoare.

Recalificare si perfectionare — Adaptarea sistemelor de invatamant pentru a sprijini competentele
digitale si educatia si formarea profesionala pentru toate varstele.

" Informatii preluate de pe pagina CE, online: https:/ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-
coronavirus/recovery-and-resilience-facility ro
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Punerea in aplicare a mecanismului va fi coordonata de Grupul operativ pentru redresare si rezilienta
al Comisiei, in stransa cooperare cu Directia Generala Afaceri Economice si Financiare. Un comitet
director condus de presedinta Ursula von der Leyen va oferi grupului operativ o orientare politica, ceea
ce va contribui la o punere in aplicare coerenta si eficace a mecanismului.

Calendarul propus pentru accesarea fondurilor din cadrul MRR

Pasul 1 | Trimiterea propunerii (draft) pentru Planul de | incepdnd cu 15 octombrie

Redresare si Rezilienta 2020
Pasul 2 | Dialogintre statele membre si CE privind planurile | Dupa trimiterea propunerii
RR
Pasul 3 | Trimiterea variantei finale a Planului de Redresare | Odata adoptat MRR (adoptat
si Rezilienta dec. 2020)
Pasul 4 | Evaluarea Planului RR de catre CE Aprox. 2 luni dupa trimitere
Pasul 5 | Aprobarea Planului RR de catre Consiliu 4 satpamani dupa analiza CE
Pasul 6 | Cerere alocare fonduri de catre statele membre fn momentul in care obiective

intermediare definite in plan
au fost atinse

Pasul 7 | Evaluarea CE asupra cererilor de alocare fonduri Max 2 luni de la trimiterea
cererilor

Semestrul European si Mecanismul de Recuperare si Rezilientd (MRR) sunt intrinsec legate. Publicarea
Strategiei Anuale de Crestere Durabila pentru anul 2021 a fost lansata in acest semestru european.
Aceasta continua liniile directoare definite in strategia de crestere a anului trecut (2019), bazata pe
Pactul Verde European si pe conceptul de sustenabilitate competitiva.

Comisia va evalua planurile de recuperare si rezilienta in raport cu recomandarile specifice fiecarei tari.
Prin urmare, statele membre sunt incurajate sa isi prezinte programele nationale de reforma si
planurile de redresare si rezilienta intr-un singur document integrat, care va oferi o imagine de
ansamblu asupra reformelor si investitiilor pe care statul membru intentioneaza sa le intreprinda in
urmatorii ani, in conformitate cu obiectivele MRR.

Programul Europa Digitala (Digital Europe) -2021-2027/ 7.5 mld EURO alocate transformarii digitale®

Tranzitia digitala este un element cheie pentru prosperitatea si rezilienta viitoare a Europei. Ca parte
a urmatorului buget pe termen lung al UE (2021-2027) in cadrul exercitiului financiar multianual, CE a
propus programul Europa Digitala, care urmareste sa accelereze transformarea digitala a Europei. Cu
un buget de 7,5 miliarde EURO 1in preturi curente, acesta isi propune sa construiasca si sa dezvolte
capacitatile digitale strategice ale UE si sa faciliteze desfasurarea pe scara larga a tehnologiilor digitale,
care urmeaza sa fie utilizate de catre cetatenii, intreprinderile si administratiile publice europene.

Europa Digitalad va consolida investitiile in urmatoarele domenii cheie:
supercomputere/supercalcul;

inteligenta artificial3;

securitate cibernetica;

abilitati digitale avansate;

8 Informare oficiald CE privind Europa Digitald, online: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/europe-
investing-digital-digital-europe-programme
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asigurarea utilizarii pe scara larga a tehnologiilor digitale la toate nivelurile economiei si societatii.

Programul este configurat pentru a elimina decalajul dintre cercetarea din domeniul tehnologiilor

digitale si implementarea acestora si pentru a aduce rezultatele cercetarii pe piata, in beneficiul

cetatenilor si al intreprinderilor europene, in special al intreprinderilor mici si mijlocii. Investitiile din

cadrul programului Europa digitala sprijina dublul obiectiv al Uniunii, de realizare a tranzitiei verzi si a

transformarii digitale si consolideaza rezilienta si autonomia strategica deschisa a Uniunii.

Obiectivul pe termen lung este cresterea competitivitatii Europei si tranzitia verde catre neutralitate

climatica pana in 2050 precum si asigurarea suveranitatii tehnologice la nivel international.

Alocarea fondurilor in cadrul programului Europa Digitala

Domenii prioritare

Obiective urmarite

Alocare
financiara

Super Computere/Supercalcul

Dezvoltare si consolidare a super-computerelor la
nivel UE si a capacitatii de procesare a datelor prin
achizitia de super-computere (exscale) pana in
2022/2023 (capabile de calcule de 10 la puterea 18
calcule pe secunda);

2.2 mld.
EURO

Inteligenta artificiala

Investitii Tn dezvoltarea IA si utilzarea IA de catre
mediul privat si public (administratie);

Crearea unui spatiu european al datelor, asigurarea
accesului In mod transparent si sigur la baza de
date mari, dezvoltarea infrastructurii cloud intr-un
mod eficient (verde) energetic;

Dezvoltarea si sprijinul facilitatilor si cercetarilor
existente in domeniul IA, in special Tn zona de
sanatate si transport si incurajarea cooperarii intre
statele membre;

2.1
EURO

mld.

Securitate Cibernetica

Cresterea securitatii cibernetice la nivelul statelor
membre  printr-o  coordonare mai  buna
(instrumente, infrastructura, date);

Adoptarea instrumentelor si mecanismelor de
securitate cibernetica a nivelul intregii economii
UE;

Dezvoltarea infrastructurii
Communication Infrastructure;
Cresterea securitatii retelelor si sistemelor
informatice atat in sfera publica, cat si in sectorul
privat, la nivelul statelor membre, pentru a asigura
un standard uniform de securitate la nivelul intregii
uniuni;

Quantum

1.7 mld.

EURO

Abilitati digitale avansate

Dezvoltarea si livrarea de programe si instruiri
pentru viitorii experti in domenii cheie precum IA,
securitate cibernetica, quantum computing;
Dezvoltarea de programe de instruire de durata
scurta (upskilling) pentru forta de munca existenta
pentru a tine pasul cu ultimele cerinte la nivelul
pietei;

580
EURO

mil.

Utilizarea tehnologiilor digitale
pe scara larga (economie,

Sprijin  pentru initiative de adoptare a
instrumentelor digitale cu impact ridicat in domenii

11
EURO

mid.
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societate) de interes public major precum: sanatate, Pactul
Verde European (mediu/climd), comunitati
inteligente, sector cultural;

Dezvoltarea retelei European Digital Innovation
Hubs urmarind crearea unui Hub de Inovatie in
fiecare regiune UE pentru a ajuta companiile sa
profite de oportunitatile oferite de digitalizare;
Sprijinirea initiativelor de transfer al tehnologiilor
digitale in zona SME;

Adoptarea tehnologiilor digitale de ultima
generatie la nivelul sectorului public (ex.
blockchain) si cresterea increderii in procesul de
transformare digital3;

Noua strategie a CE pentru acest mandat (2020-2024) identifica 6 mari domenii in care Comisia va
investi resurse in urmatoarea perioada:

”Doresc ca Europa sa devina primul continent neutru din punct de vedere climatic.”® Ursula von der
Leyen (2019, O uniune mai ambitioasa. Programul meu pentru Europa, p.5)

UE a adoptat obiectivul de a realiza neutralitatea climatica pana in 2050, si anume de a reduce la zero
emisiile de gaze cu efect de serd (GES). Atat actualul sau obiectiv privind clima pentru anul 2030, de a
realiza o reducere cu cel putin 55 %'° a emisiilor de gaze cu efect de sera, cat si legislatia in domeniul
climei, al energiei si al transporturilor au fost adoptate in perspectiva reducerii emisiilor de gaze cu
efect de sera cu cel putin 80 % pana in 2050. Ambitiile actuale Tn domeniul climei pentru 2030, care
inglobeaza atat obiectivul, cat si legislatia, risca, prin urmare, sa incite factorii de decizie, investitorii si
cetatenii sa ia decizii care ar putea fixa tendinte in materie de emisii ale UE care nu sunt consecvente
cu realizarea neutralitatii climatice pana tn 2050.

Tinta: reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera cu 55 % pana in 2030, in comparatie cu 1990 (tinta
anterioara viza o reducere de 40%, obiectivul actual e semnificativ mai ambitios) => neutralitate
climatica pana in 2050.

n acest sens CE a elaborat Pactul Verde European'! ”

scop transformarea UE intr-o societate echitabila si prospera, cu o economie moderna, competitiva si

0 noua strategie de crestere, care are drept

eficienta din punctul de vedere al utilizarii resurselor, in care sa nu existe emisii nete de gaze cu efect
de serd n 2050 si in care cresterea economica sa fie decuplata de utilizarea resurselor” (p.1).

Noua propunere indeplineste angajamentul luat, de a prezenta un plan cuprinzator pentru a creste
obiectivul Uniunii Europene pentru 2030 la 55%, intr-un mod responsabil. De asemenea, este n
conformitate cu obiectivul Acordului de la Paris de a mentine cresterea temperaturii globale la mult
sub 2 ° Csi de a continua eforturile de mentinere a acesteiala 1,5 ° C.

® Political guidelines of the Commission 2019-2024, iulie 2019, disponibil online:
https://ec.europa.eu/info/strateqy/priorities-2019-2024_en

10 Modificat septembrie 2020 de la 40%, tinta anterioard

11 Disponibil online: link: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0640&from=EN
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Pactul Verde European ofera un plan de actiune menit:

sa stimuleze utilizarea eficienta a resurselor prin trecerea la o economie circulara, mai curata;

sa refaca biodiversitatea si sa reduca poluarea.

Planul creioneazd investitiile necesare si instrumentele de finantare disponibile. Tn acelasi timp, arata
cum se poate asigura o tranzitie justa si incluziva. UE vrea sa devina neutra din punctul de vedere al
impactului asupra climei pana in 2050. Pentru a transforma acest angajament politic in obligatie
juridica, a fost propusa o Lege Europeana a Climei.

Sunt necesare actiuni in toate sectoarele economiei, inclusiv:

investitii Tn tehnologii ecologice;

sprijin pentru inovare in sectorul industrial;

introducerea unor forme de transport privat si public mai putin poluante, mai ieftine si mai sanatoase;
decarbonizarea sectorului energetic;

imbunatatirea eficientei energetice a cladirilor;

colaborarea cu partenerii internationali pentru imbunatatirea standardelor de mediu la nivel mondial;
Legea Europeana a Climei stabileste un cadru pentru reducerea ireversibila si progresiva a emisiilor de
gaze cu efect de sera si pentru sporirea absorbtiilor cu ajutorul absorbantilor naturali sau de alta natura
in Uniune.

Obiectivul de atingere a neutralitatii climatice?*>:

Cel tarziu pana in 2050 trebuie sa se asigure un echilibru intre emisiile si absorbtiile de gaze cu efect
de sera care sunt reglementate in dreptul Uniunii, astfel incat sa se ajunga la zero emisii nete pana la
acea data.

2. Institutiile relevante ale Uniunii si statele membre trebuie sa adopte masurile necesare la nivelul
Uniunii, respectiv la nivel national, pentru a permite atingerea colectiva a obiectivului neutralitatii
climatice prevazut la alineatul (1), tindnd seama de importanta promovarii echitatii si a solidaritatii
intre statele membre.

3. Panain septembrie 2020, Comisia trebuia sa revizuiasca obiectivul Uniunii privind clima pentru 2030,
mentionat la articolul 2 alineatul (11) din Regulamentul (UE) 2018/1999, in lumina obiectivului
neutralitatii climatice prevazut la articolul 2 alineatul (1), si trebuia sa analizeze posibilitatea stabilirii
unui nou obiectiv pentru 2030, de reducere a emisiilor cu 50-55 % in comparatie cu 1990.

4. Pana la 30 iunie 2021, Comisia trebuia sa evalueze in ce mod ar trebui sa fie modificata legislatia
Uniunii care pune Tn aplicare obiectivul Uniunii pentru 2030 pentru a permite realizarea unor reduceri
de emisii de 50-55 % in comparatie cu 1990 si pentru a se atinge obiectivul de atingere a neutralitatii
climatice prevazut la articolul 2 alineatul (1) si ia in calcul luarea masurilor necesare in conformitate cu
tratatele, inclusiv adoptarea unor propuneri legislative.

Mecanismul European pentru o Tranzitie Justa

12 Legea Europeani a Climei, art. 2, online: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020PC0080&from=EN

13 Comisia Europeani, Planul climatic pentru 2030, online: https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/eu-
climate-action/docs/com_2030_ctp_en.pdf
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UE va oferi sprijin financiar si asistenta tehnica pentru a-i ajuta pe cei mai afectati de trecerea la
economia verde. Pentru aceasta, a creat asa-numitul Mecanism pentru o tranzitie justa. Mecanismul

pentru o tranzitie justa este un instrument-cheie creat pentru a se asigura ca tranzitia catre o economie
neutra din punct de vedere climatic, are loc in mod echitabil si ca nimeni nu este lasat in urma. El
asigurd un sprijin specific menit sa ajute la mobilizarea a cel putin 100 de miliarde de euro in perioada
2021-2027 pentru cele mai afectate regiuni, cu scopul de a atenua impactul socioeconomic al
tranzitiei.

Investitiile vor merge spre trei instrumente:

Fondul pentru tranzitie justd'® (JTF) - Fondul de tranzitie justd este primul pilon al mecanismului de
tranzitie justa. Fondul cuprinde 40 de miliarde de euro. Aceasta suma corespunde unor resurse
financiare noi menite a sprijini tarile UE in tranzitia lor, din care 10 miliarde EURO ar trebui sa provina
din credite bugetare, in timp ce resursele suplimentare ramase de 40 miliarde EURO, care acopera
perioada 2021-2024, vor constitui alocdri externe veniturile provenite din Instrumentul European de
Redresare®®. Pentru a debloca finantarea din partea JTF, tarile UE vor trebui sa completeze suma
primita de la acest fond, pentru cota finantata de la bugetul Uniunii (10 miliarde EURO) cu 1,5 pana la
3 miliarde EURO din resursele lor din Fondul European de Dezvoltare regionala (FEDER) si Fondul Social
European Plus (FSE +). Aceste cheltuieli din bugetul UE vor fi completate prin cofinantare nationala
conform politicii de coeziune a UE. Tn acest fel, capacitatea globald de finantare a JTF depiseste 89
miliarde EURO si poate ajunge la 107 miliarde EURO. Fondul va sprijini diversificarea economica si
reconversia teritoriilor Tn cauza. Acest lucru fnseamnd sprijinirea investitillor productive in
intreprinderile mici si mijlocii, crearea de noi firme, cercetare si inovare, reabilitarea mediului, energie
curata, recalificarea lucratorilor, asistenta in cautarea unui loc de munca si includerea activa a
programelor de solicitare a locurilor de munca, precum si transformarea instalatiilor existente cu
consum intensiv de carbon atunci cand aceste investitii conduc la reduceri substantiale de emisii si la
protectia locurilor de munca.

InvestEU™® - al doilea instrument din cadrul Mecanismului European pentru o Tranzitie Justa. O parte
din finantare in cadrul InvestEU, corespunzatoare a 1,8 miliarde EURO, se va concentra exclusiv pe
obiective de tranzitie. InvestEU nu va sprijini doar investitiile in proiecte in teritorii doar de tranzitie
(regiuni care au un plan de tranzitie aprobat in conformitate cu regulile Fondului de tranzitie justa), ci
siin alte regiuni, cu conditia s& beneficieze de teritoriile de tranzitie echitabile. Tn mod similar, InvestEU
va sprijini investitiile Tntr-o gama mai larga de proiecte in comparatie cu Fondul de Tranzitie Justa, cum
ar fi proiectele pentru infrastructura energetica si de transport, inclusiv infrastructura de gaze si
incalzirea centralizata, dar si proiectele de decarbonizare, diversificarea economica si infrastructura
sociala. Utilizarea finala a InvestEU va ramane bazata pe cerere si va depinde de depunerile de proiecte
si de capacitatea regiunilor in cauza.

Instrument de imprumut prin Banca european de Investitii (BEI)'” - cu o contributie de la bugetul UE
de 1,5 miliarde EURO, facilitatea de imprumut din sectorul public va permite BEIl sa imprumute 10

14 Fondul pentru o tranzitie justd, online: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-
deal/actions-being-taken-eu/just-transition-mechanism/just-transition-funding-sources _en

15 Decizia CE, online: https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/recovery-plan-
europe_en

18 InvestEU, platforma online: https://europa.eu/investeu/home en

17 Comunicare CE, online: https://www.eib.org/en/press/all/2020-130-commission-proposes-a-public-loan-
facility-to-support-green-investments-together-with-the-eib
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miliarde EURO, care la randul sau se asteapta sa mobilizeze intre 25 si 30 miliarde EURO, investitii
publice care sa sustina obiective de tranzitie doar in perioada 2021-2027. Aceste imprumuturi ar oferi
entitatilor din sectorul public resurse pentru a pune in aplicare masuri care sa faciliteze tranzitia catre
neutralitatea climatica. Investitiile sprijinite vor varia de la infrastructura energetica si de transport, la
retelele de termoficare, masurile de eficienta energetica, inclusiv renovarea cladirilor, precum si
infrastructura sociala.

n timp ce Fondul de tranzitie justd va oferi finantare in principal sub form& de subventii, celelalte doua
fluxuri de finantare planificate ca parte a mecanismului de tranzitie justa (schema InvestEU si facilitatea
de Tmprumut din sectorul public al BEI) vor stimula investitiile publice si private prin sustinerea
proiectelor de investitii financiare, parteneri precum BEI.

Domenii de actiune

Biodiversitate - Strategia UE privind Biodiversitatea (2030) este un plan pe termen lung pentru
conservarea naturii si inversarea degradarii ecosistemelor. Este un pilon fundamental al Acordului
Verde European si al conducerii UE. Acestea sunt cateva dintre obiectivele principale ale strategiei:
(1)Transformarea a cel putin 30% din suprafata Pamantului si a 30% din ape in zone protejate eficient;
(2) Restabilirea ecosistemelor degradate ale tarilor UE si reducerea presiunii asupra biodiversitatii;
(3)Aducerea schimbarii transformatoare pentru a imbunatati guvernanta biodiversitatii si a se asigura
ca statele membre fisi traduc angajamentele in politici nationale. Ca si tinte, Strategia UE pentru
Biodiversitate isi propune pana in 2030%8:

Sa protejeze in mod legal cel putin 30 % din suprafata terestra a UE si 30 % din zona maritima a UE si
sa integreze coridoare ecologice in cadrul unei veritabile retele transeuropene pentru natura.

Sa protejeze cu strictete cel putin o treime din zonele protejate ale UE, inclusiv toate padurile primare
si seculare care mai exista in UE.

Sa gestioneze In mod eficace toate zonele protejate, prin definirea unor obiective si masuri de
conservare clare si prin monitorizarea adecvata a acestora.

Agricultura durabila - prin Politica Agricold Comun&®® (CAP). CE urmareste alinierea politicilor agricole
cu tintele stabilite in cadrul Pactului Verde European. Noile politici europene in domeniul agriculturii
vor fi ghidate de principiul sustenabilitatii: sutenabilitate sociala, sustenabilitate economica si
sustenabilitate a mediului Tnconjurator.

Energie curata - decarbonizarea sistemului energetic al UE este esentiala pentru atingerea obiectivelor
din domeniul climei. Principii cheie: (1) acordarea unui statut prioritar eficientei energetice si
dezvoltarea unui sector energetic bazat in mare parte pe surse regenerabile; (2) aprovizionarea UE cu
energie sigura si la preturi accesibile; (3) o piata a energiei a UE pe deplin integratd, interconectata si
digitalizata.

Industrie durabila - realizarea obiectivelor UE din domeniul climei si mediului necesita o noua politica
industriala, bazata pe economia circulara. Politica UE va urmari utilizarea de modalitati de a asigura

18 Strategia UE privind Biodiversitatea 2030, online: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0380&from=EN, si
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/ro/ganda 20 886/QANDA 20 886 RO.p
df

19 https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/sustainability/sustainable-cap _ro#documents
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cicluri de productie mai durabile, care respectda mai mult mediul Tnconjurator. Strategia Industriala a
UE?° urmareste trei obiective majore: (1) o industrie competitiva si de varf pe plan mondial; (2) o
industrie neutra climatic; (3) o industrie care sa contureze viitorul digital al Europei.

Cladiri & renovare? - investitii in cresterea eficientei energetice a cladirilor, adoptarea unor
instrumente de taxare diferentiata care sa favorizeze cladirile verzi/eficiente energetic.

Mobilitate durabild??> - Europa trebuie sa isi reducd mai mult si mai repede emisiile generate de
transporturi. Transporturile sunt responsabile de un sfert din emisiile de gaze cu efect de sera din
Uniune, iar acestea continua sa creasca. Pactul ecologic vizeaza reducerea cu 90% a acestor emisii pana
n 2050.

Eliminarea poluarii - apa, aer si sol curate, utilizarea de produse chimice neutre mediului, industria
mare devine neutra cu mediul inconjurator. UE isi propune sa fie neutra din punct de vedere climatic
pana tn 2050 printr-o economie cu emisii zero de gaze cu efect de sera. Acest obiectiv se afla in centrul
Pactului Verde European si in conformitate cu angajamentul UE fata de actiunea globala in domeniul
climeiin temeiul Acordului de la Paris.

2. O Europa pregatita pentru era digitala

"Tehnologia digitala ne transforma viata. Scopul strategiei digitale a UE este ca aceasta transformare
sa fie in avantajul cetatenilor si intreprinderilor si sa contribuie, Tn acelasi timp, la crearea unei Europe
neutre din punct de vedere climatic pana in 2050. Comisia este hotdrata sa transforme aceasta

IM

perioada in ,deceniul digital” al Europei. Uniunea trebuie sa isi consolideze suveranitatea digitala si sa-
si stabileasca propriile standarde in loc sa le urmeze pe ale altora, cu un accent clar pe date, tehnologie
si infrastructura.”?3

Strategia Digitala Europeand*?®

se axeaza pe 3 piloni, pentru a garanta ca Europa profita de
oportunitatile sectorului si le ofera cetatenilor, intreprinderilor si guvernelor control asupra

transformarii digitale si devine astfel un jucdtor important pe plan international.

Tehnologia in serviciul cetatenilor - dezvoltarea, implementarea si adoptarea tehnologiei care va
produce o diferenta reald in viata de zi cu zi a oamenilor, contribuie la competitivitatea economica si
utilizeaza tehnologiile intr-un mod care respecta valorile europene.

Strategia Europeana pentru Date?® - va ajuta UE s devin3 lider intr-o societate bazata pe date. Prin
crearea unei piete unice in acest domeniu, datele vor putea circula liber pe teritoriul UE si in toate
sectoarele in beneficiul intreprinderilor, al cercetatorilor, al publicului si al administratiilor publice.

20 Online: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/RO/T XT/?9id=1593086905382&uri=CELEX%3A52020DC0102

21 Online:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/attachment/859198/Building_and_Renovating_en.pdf.pdf
22 Online:

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/attachment/859484/Sustainable _mobility ro.pdf.pdf

23 O Europa pregititd pentru era digitald, online: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-
fit-digital-age_ro

24 Shaping Europe’s Digital Future, online: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-shaping-
europes-digital-future-feb2020 en_4.pdf

25 Varianta initiald a strategiei, 2018, online: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/strategy/decision-
making_process/documents/ec_digitalstrategy en.pdf

%6 O strategie europeani privind datele, online: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0066&from=RO
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Cetatenii, intreprinderile si organizatiile ar trebui sa fie Tn masura sa ia decizii mai bune pe baza
informatiilor rezultate din datele fara caracter personal, care ar trebui sa fie puse la dispozitia tuturor.

UE creeaza o piata unica a datelor:

datele pot circula in cadrul UE si intre sectoare, in beneficiul tuturor;

normele europene, in special cele referitoare la confidentialitatea si protectia datelor, precum si
dreptul concurentei, sunt respectate pe deplin;

normele privind accesul la date si utilizarea datelor sunt corecte, practice si clare;

UE devine o economie bazata pe date atractiva, sigura si dinamica prin:

stabilirea unor norme clare si echitabile privind accesul la date si reutilizarea acestora;

investitii Tn noua generatie de instrumente si infrastructuri de stocare si prelucrare a datelor;

unirea fortelor in favoarea capacitatii europene din domeniul tehnologiei cloud;

punerea in comun a datelor europene din sectoarele cheie, utilizand spatii de date comune si
interoperabile;

punerea la dispozitia utilizatorilor de drepturi, instrumente si competente pentru a putea pastra
controlul deplin asupra datelor lor;

Platforme online?’ - ca parte a Strategiei Digitale Europene, Comisia Europeand a anuntat un pachet
al Legii Serviciilor Digitale (Digital Service Act?®) pentru a consolida piata unic3 a serviciilor digitale si a
incuraja inovatia si competitivitatea mediului online european. CE incurajeaza un mediu online bazat
pe incredere, legalitate si inovare. Principiile directoare ale politicii CE cu privire la platformele online
sunt: (1) un mediu echitabil pentru servicii digitale comparabile; (2) un comportament responsabil al
platformelor online pentru a proteja valorile umane de baza; (3) promovarea increderii, transparenta
si asigurarea unui tratament echitabil si corect in mediul online; (4) promovarea economiei bazata pe
date prin piete deschise, libere, nediscriminatorii.

Competente digitale - Comisia Europeanad promoveaza diverse initiative care vizeaza: (1) cresterea
formarii in competente digitale pentru forta de munca si pentru consumatori; (2) modernizarea
educatiei in intreaga UE; (3) valorificarea tehnologiilor digitale pentru invatare si pentru recunoasterea
si validarea abilitatilor; (4) anticiparea si analizarea nevoilor de dezvoltare la nivel de competente.

Politici curente:

Agenda Europeana pentru Competente (European Skills Agenda?®) subliniaza importanta invatarii pe
tot parcursul vietii, stabileste obiective pentru competentele pentru locuri de munca in tranzitiile
digitale si verzi si mobilizeaza companiile, partenerii sociali si organizatiile sa ia masuri semnificative
pentru a facilita aceasta tranzitie.

Planul de Actiune privind Educatia Digitald (Digital Education Action Plan)*® 2021-2027 - obiectivul
planului de actiune in domeniul educatiei digitale (2021-2027) este adaptarea educatiei si formarii
profesionale la era digitala. Solicitd statelor membre si partilor interesate sa colaboreze pentru a
asigura o educatie digitala de Tnalta calitate, inclusiva si accesibila la nivelul UE. Planul de actiune are

T Initiativele CE in sfera platformelor online, online: https://ec.europa.eu/digital-single-
market/en/policies/online-platforms

28 hitps://ec.europa.eu/digital-single-market/en/digital-services-act-package

2 Agenda Europeani pentru Competente, online:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/en/ip_ 20 1196/IP_20 1196 EN.pdf

%0 Planul de Actiune privind Educatia Digitald , online:
https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/document-library-docs/deap-communication-sept2020 en.pdf
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doua prioritati strategice: (1) Dezvoltarea unui ecosistem de educatie digitala performant, sprijinind,
de exemplu, conectivitatea Gigabit a scolilor si planurile de transformare digitala la toate nivelurile de
educatie si formare; (2) Imbunitaitirea abilitatilor si competentelor digitale3!, de exemplu, prin
elaborarea de linii directoare pentru profesori pentru a incuraja alfabetizarea digitala si reducerea
dezinformarii, dezvoltarii avansate a competentelor digitale prin stagii de oportunitate digitala.

Securitate cibernetica - Strategia UE de Securitate pentru perioada 2020-2025, urmeaza Agendei
Europene privind Securitatea (2015-2020), se concentreaza pe domenii prioritare in care UE poate
aduce valoare pentru a sprijini statele membre in promovarea securitatii pentru toti cei care traiesc in
Europa, inclusiv Tn domeniul securitatii cibernetice. Pana la sfarsitul anului 2020, Comisia
intentioneaza, printre altele, sa finalizeze revizuirea Directivei privind retelele si sistemele
informationale, sa propuna idei pentru o unitate cibernetica comuna si sa adopte o noua strategie de
securitate cibernetica.

Inteligenta Artificiala3? - datele si inteligenta artificial3 (IA) pot contribui la solutionarea multora dintre
problemele societatii noastre, de la sanatate la agricultura si de la securitate la industria producatoare.
Acest lucru poate fi realizat numai daca tehnologia se dezvolta si se utilizeaza in asa fel incat sa castige
increderea oamenilor. Prin urmare, un cadru strategic al UE intemeiat pe valori fundamentale le va
oferi cetatenilor increderea necesara pentru a accepta solutii bazate pe IA, incurajand, totodata,
intreprinderile sa dezvolte astfel de solutii. Actiunile CE se vor axa pe: (1) Promovarea excelentei in
domeniul IA si (2) Consolidarea increderii in tehnologii IA.

Conectivitate - conectivitatea avansatda este elementul fundamental al transformarii digitale si
faciliteaza un viitor durabil. Retelele fixe si wireless contribuie in mod semnificativ la furnizarea de
servicii aceesibile—si accesibile si la reducerea decalajului digital. 5G: recomandarea CE privind
conectivitatea, publicata in septembrie 2020%, invit3 statele membre s3 colaboreze pentru a dezvolta
si a conveni asupra celor mai bune practici, pentru a accelera lansarea retelelor 5G si a fibrelor. Codul
European al Comunicatiilor Electronice (EECC) si regulamentul BEREC au intrat in vigoare la 20
decembrie 2018. Codul stabileste reguli si obiective comune la nivelul UE cu privire la modul in care ar
trebui reglementata industria telecomunicatiilor, promovand investitiile si concurenta. Se aplica
furnizorilor de retele si servicii si defineste modul in care acestea pot fi reglementate de autoritatile
nationale de reglementare. Acesta actualizeaza regulile, pentru a tine seama de evolutiile tehnologice
(utilizarea mai mult a internetului, telefonie mai putin traditionald) si pentru a proteja consumatorul.
Alte politici importante in domeniul conectivitatii: WiFi4EU initiative (finantare municipalitati pentru
instalarea de echipament wi-fi Tn spatii publice <15.000 EUR), Connecting Europe Facility
(CEF) (granturi pentru investitii in infrastructura telecom).

Calcul de nalta performanta - calculul de Tnaltd performanta (HPC), cunoscut si sub numele de
supercomputing, se refera la sistemele de calcul cu o putere de calcul extrem de mare care sunt
capabile s rezolve probleme extrem de complexe si exigente. In era digitald, HPC se afld la baza
progreselor majore si a inovatiei si reprezintd o resurs3 strategicd pentru viitorul Europei. Tn
septembrie 2018, Consiliul European a adoptat Regulamentul (UE) 2018/1488 de instituire a

31

32 Online: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/excellence-trust-artificial-
intelligence_ro

33 Online: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/commission-recommendation-common-union-
toolbox-reducing-cost-deploying-very-high-capacity
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intreprinderii comune europene de Tnaltd performanta (EuroHPC JU). EuroHPC fisi propune sa
reuneasca resursele din UE si 32 de tari participante pentru a construi in Europa o infrastructura de
supercomputere si date de nivel mondial si pentru a dezvolta un ecosistem HPC competitiv in
tehnologiile si aplicatiile relevante. De la crearea sa, EuroHPC JU a crescut substantial investitiile
globale in HPC la nivel european si a inceput sa restabileasca pozitia Europei ca o putere HPC de frunte
la nivel global. Comisia Europeana a propus un nou regulament (2020) care sa il inlocuiasca pe cel
actual si sa se bazeze pe realizarile initiale ale JC EuroHPC. Acesta stabileste o misiune ambitioasa si un
nou buget de 8 miliarde EUR pentru perioada 2021-2033.

O economie digitala echitabila si competitiva - o piata unica fara frictiuni, in care companiile de toate
dimensiunile si din orice sector pot concura in conditii egale si pot dezvolta, comercializa si utiliza
tehnologii digitale, produse si servicii la o scara care le sporeste productivitatea si competitivitatea
globala, iar consumatorii pot avea incredere ca drepturile lor sunt respectate.

Strategia digitala a UE:

va facilita accesul la finantare si extinderea comunitatii extrem de dinamice pe care o formeaza startup-
urile si IMM-urile inovatoare si cu crestere rapida;

va consolida responsabilitatea platformelor online, propunand un act legislativ privind serviciile
digitale si clarificand normele privind serviciile online;

se va asigura ca normele UE sunt adecvate pentru economia digitala;

va asigura concurenta loiald pentru toate intreprinderile din Europa;

va spori accesul la date de Tnalta calitate garantand, totodata, protectia datelor personale si sensibile;
La nivel de date, Strategia Europeana pentru Date3* si Cartea Alba privind Inteligenta Artificial33®
sunt primele elemente ale noii strategii digitale a Comisiei. Ambele se concentreaza pe nevoia de a
pune oamenii pe primul loc in dezvoltarea tehnologiei, precum si pe necesitatea de a apara si promova
valorile si drepturile europene in modul in care proiectam, realizam si implementam tehnologia in
economia reala. Strategia europeana pentru date vizeaza crearea unei piete unice pentru date care sa
asigure competitivitatea globald a Europei si suveranitatea datelor. Spatiile comune de date europene
vor asigura ca mai multe date devin disponibile pentru utilizare in economie si societate, pastrand in
acelasi timp companiile si persoanele care genereaza datele sub control.

Initiativa Startup Scaleup - Startup Europe este o initiativa a Comisiei Europene de a conecta startup-
uri de Tnalta tehnologie, scale-up-uri, investitori, acceleratori, retele corporative, universitati si mass-
media. Initiativa este sustinuta de un portofoliu de proiecte si actiuni politice finantate de UE, cum ar
fi UE Startup Nation, Innovation Radar® si Digital Innovation and Scale-up Initiative (DISC)*’. Acestea
sunt aliniate cu Strategia pentru IMM-uri a Comisiei Europene®, lansata la 10 martie 2020.

3 Strategia Europeand pentru Date, online: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0066&from=EN

35 WHITE PAPER On Artificial Intelligence - A European approach to excellence and trust, online:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/commission-white-paper-artificial-intelligence-feb2020 en.pdf

3 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/innovation-radar
87 https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=62486
38 SME Strategy EU, online: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-sme-strategy-march-

2020_en.pdf
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Indexul Digital al Economiei si Societatii (Digital Economy and Society Index - DESI)* este un indice
compozit care rezuma indicatorii relevanti privind performanta digitala a Europei si urmareste evolutia
statelor membre ale UE in materie de competitivitate digitala.

O societate digitala deschisa, democratica si durabila - un mediu de incredere in care cetatenii sunt
imputerniciti in modul in care actioneaza si interactioneaza, precum si cu datele pe care le furnizeaza
atat online, cat si offline. O modalitate europeana de transformare digitala care imbunatateste valorile
noastre democratice, respecta drepturile noastre fundamentale si contribuie la 0 economie durabila,
neutra din punct de vedere climatic si eficienta din punct de vedere al resurselor.

Strategia digitald a UE:

va folosi tehnologia pentru a ajuta Europa sa devina neutra din punct de vedere climatic pana in 2050;
va reduce emisiile de dioxid de carbon ale sectorului digital;

le va da cetatenilor mai multe posibilitati de a-si controla si de a-si proteja mai bine datele;

va crea un ,spatiu european al datelor medicale” pentru a sustine cercetarea, diagnosticarea si
tratamentul bolilor;

va combate dezinformarea online si va promova un continut media diversificat si de incredere;
Domeniile prioritare de actiune vizeaza: dezinformarea (Codul de Bune Practici privind
Dezinformarea*’) este primul set de standarde de auto-reglementare la nivel mondial care combate
dezinformarea, semnat voluntar de platforme online, retele sociale si industria publicitara in octombrie
2018. Printre semnatari se numara Facebook, Twitter, Mozilla, Google si asociatii din industria
publicitard. Microsoft a semnat Codul de buna practica in mai 2019. TikTok s-a alaturat in iunie 2020;
cultura media si digitala (CE dezvolta in prezent legislatia necesara pentru crearea unei piete unice
digitale a continutului si promovarea libertatii si pluralismului mass-media in Europa); e-trust &e-
privacy (Directiva privind Confidentialitatea Electronica si Regulamentul General privind Protectia
Datelor ofera cadrul legal pentru a asigura confidentialitatea digitala pentru cetatenii UE. Comisia
Europeana a revizuit directiva pentru a o alinia la noile norme de protectie a datelor); e-sanatate, e-
guvernare ( initiativa - Digital Transformation of Health and Care in the Digital Single Market); smart
cities & smart living (The European Innovation Partnership on Smart Cities and Communities (EIP-
SCC) ); internet sigur (European strategy for better internet for Children)*'; femei si ITC (participarea
crescuta a femeilor in sectorul tehnologic va stimula economia si va permite participarea lor deplina in
societate).

Prin implementarea Strategiei Digitale, UE isi propune sa stabileasca standarde globale pentru
tehnologiile emergente si sa ramana cea mai deschisa regiune pentru comert si investitii din lume,
cu conditia ca oricine vine sa faca afaceri aici sa accepte si sa respecte regulile.

Uniunea Europeana doreste:

sa devina un exemplu de urmat la nivel global in domeniul economiei digitale;
sa sprijine digitalizarea economiilor in curs de dezvoltare;
sa elaboreze standarde digitale pe care sa le promoveze la nivel international;

3 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/desi

40 Code of Practice on Disinformation, online: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/code-practice-
disinformation

4 hitps://ec.europa.eu/digital-single-market/en/european-strategy-deliver-better-internet-our-children
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Pe plan economic, UE urmareste doua elemente cheie: sustinerea echitatii sociale, in paralel cu
cresterea prosperitatii economice. Cetatenii si intreprinderile din UE nu pot prospera decat daca
economia fi sustine.

”Economia sociald de piata a UE este unica. Ea le permite economiilor sa se dezvolte si sa reduca saracia
si inegalitatea. Cand Europa este stabila, economia poate raspunde pe deplin nevoilor cetatenilor UE.
Tn acest sens, este esential ca intreprinderile mici si mijlocii, care formeazs coloana vertebrald a
economiei UE, sa se dezvolte si mai mult, cu ajutorul nostru. De asemenea, este esential sa se finalizeze
uniunea pietelor de capital si sa se aprofundeze uniunea economica si monetara.”

Domenii de actiune

Uniune economica si monetara mai profunda - continuarea eforturilor pentru o uniune economica,
financiar, fiscal bugetars, politica, pilonul european al drepturilor sociale. n uniunea economica si
monetara (UEM), politicile economice ale statelor membre sunt coordonate astfel incat:

sa permita tarilor din UE sa faca fata unor eventuale noi crize, prin reforme economice si sociale si
politici fiscal-bugetare responsabile;

sa se incurajeze investitiile si competitivitatea;
sa se creeze/ocupe mai multe locuri de munca si sa se determine cresterea nivelului de trai;

Piata unica mai echitabila - utilizarea intregului potential oferit de piata unica europeana, uniunea
pietelor de capital, plan de impozitare echitabild a intreprinderilor europene, mobilitatea fortei de
muncad. “Piata unica este una dintre cele mai importante realizari ale Europei si cel mai bun atu al
acesteia in contextul globalizarii crescande. Ea constituie un factor motor pentru construirea unei
economii mai puternice si mai echitabile a UE. Datorita faptului ca permite persoanelor, bunurilor,
serviciilor si capitalului sa circule mai liber, piata unica deschide noi oportunitati pentru cetateni,
lucratori, intreprinderi si consumatori - creand locurile de munca si cresterea de care Europa are mare
nevoie. Pietele de capital mai integrate si mai profunde vor canaliza mai multe fonduri catre companii,
in special catre IMM-uri, si catre proiecte de infrastructura. O mai buna mobilitate a lucratorilor va
permite o echilibrare a cererii si ofertei pe piata muncii, iar combaterea evaziunii fiscale si a fraudei
fiscale va asigura faptul ca toata lumea contribuie in mod echitabil.”

Principalele directii de actiune vizeaza*?: strategia privind piata unica, uniunea pietelor de capital
(reducerea fragmentarii pietelor financiare, diversificarea surselor de finantare, consolidarea fluxurilor
transfrontaliere de capital si imbunatatirea accesului la finantare al intreprinderilor, in special al IMM-
urilor), planul de actiune privind impozitarea echitabila a IMM-urilor si mobilitatea fortei de munca.

Locuri de munc3, crestere economica si investitii - Planul de Investitii pentru Europa®®, denumit si
,Planul Juncker”, cauta sa mobilizeze investitii pentru a genera crestere economica si locuri de munca
n intreaga Uniune Europeana. Tn privinta locurilor de munca, CE a adoptat mai multe initiative pentru

42 Prioritati UE piata internd, online: https:/ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-
people/internal-market ro

43 Online:
https://ec.europa.eu/commission/strateqy/priorities-2019-2024/jobs-growth-and-investment/investment-plan-
europe _en
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a contribui la angajarea persoanelor. Printre acestea: Garantia pentru Tineri (Youth Guarantee* -
persoanele sub 25 ani din UE beneficiaza de educatie, instruire, locuri de munca de calitate), Initiativa
pentru ocuparea fortei de muncd pentru tineri (Youth Employment Initiative)*®, Recomandarea
privind somajul pe termen lung®® si Agenda Europeand pentru Competente (European Skills
Agenda®’).

Semestrul European - Semestrul european ofera un cadru pentru coordonarea politicilor economice
din intreaga Uniune Europeana. El permite tarilor din UE sa discute planurile lor economice si bugetare
si sa monitorizeze progresele in anumite momente din cursul unui an.

4. O Europa mai puternica pe scena internationala

”Comisia Europeana promoveaza multilateralismul si o ordine globala bazata pe norme, in cadrul
careia UE sa joace un rol mai activ si sa aiba o voce mai puternica. Pentru consolidarea rolului UE ca
lider mondial, avem nevoie de o agenda comerciala solida, deschisa si echitabila, care sa faca Europa
un loc atractiv pentru intreprinderi si sa asigure, in acelasi timp, cele mai Tnhalte standarde in materie
de protectie a climei, a mediului si a fortei de munca. Pozitia de lider presupune o cooperare stransa
cu partenerii si cu térile nvecinate. Tn acest sens, va fi lansat3 o strategie ampld pentru Africa si se va
reafirma perspectiva europeana a tarilor din Balcanii de Vest. Comisia urmareste ca toate actiunile sale
externe — de la ajutorul pentru dezvoltare la politica externa si de securitate comuna — sa fie bine
coordonate, astfel incat Europa sa aibd o voce mai puternica si mai unitd.”*®

Domenii de actiune (7)
Politica externa*®

UE mentine relatii diplomatice cu aproape toate tarile din lume. A incheiat parteneriate strategice cu
principalii actori internationali, colaboreaza intens cu tarile emergente si a semnat acorduri bilaterale
de asociere cu mai multe tari vecine. Politici regionale: Black Sea Synergy, Eastern Partnership, EU
Arctic Policy, EU facilitated dialogue: Belgrade - Pristina relations, European Economic Area (EEA),
European Neighbourhood Policy (ENP), Middle East Peace Process, Northern Dimension.

Politica europeana de vecinatate>

Politica europeana de vecinatate (PEV) are scopul de a stabiliza regiunea din punct de vedere politic,
economic si al securitatii. Stabilitatea UE se bazeaza pe democratie, respectarea drepturilor omului si
statul de drept, valori universale pentru care PEV va continua sa pledeze.

4 Online: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1079

45 Online: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1176

46 Online: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1205&langld=en

47 Agenda Europeani pentru Competente, online:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/en/ip 20 1196/IP_20 1196 EN.pdf

48 O Europd mai puternicd pe scena internationald, online: https:/ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-
2024/stronger-europe-world ro

49 EU in the world, online: https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-nomepage/area/geo_en

%0 Pagina CE privind PEV, onine: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/neighbourhood/european-
neighbourhood-policy en
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Politica europeana de vecinatate (PEV) guverneaza relatiile UE cu 16 dintre cei mai apropiati vecini
estici si sudici ai UE®L. PEV a fost lansata in 2003 si dezvoltatd pe tot parcursul anului 2004, cu scopul
de a evita aparitia de noi linii de separare intre UE extinsa si vecinii sai si, Tn schimb, de a consolida
prosperitatea, stabilitatea si securitatea tuturor. Se bazeaza pe valorile democratiei, statului de drept
si respectarii drepturilor omului. PEV a fost revizuita Tn 2011, Tn urma revoltelor din ,Primavara
Araba”. Cu toate acestea, avand in vedere evolutiile semnificative din regiune, a devenit esential sa se
efectueze o revizuire suplimentara a PEV. Tn acest sens, a fost publicatd la 18 noiembrie 2015 in urma
unei consultdri publice PEV revizuitd®, care a implicat tari partenere, organizatii internationale,
parteneri sociali, societatea civila si mediul academic. Noul instrument european de vecinatate (ENI)
(au fost alocate 15,4 miliarde EURO pentru perioada 2014-2020) este principalul vector financiar
pentru implementarea PEV. ENI ofera cea mai mare parte a finantarii UE catre cele 16 tari partenere
din PEV. Se bazeaza pe realizarile instrumentului european anterior de vecinatate si parteneriat (IEVP).

Pe langa buna guvernare, democratie, statul de drept si drepturile omului, au fost identificate alte
trei seturi de prioritati comune, fiecare dintre acestea acoperind un numar mare de sectoare de
cooperare: 1) dezvoltarea economica pentru stabilizare; 2) dimensiunea securitatii si 3) migratia si
mobilitatea.

Cooperare internationald si dezvoltare®

Prin politica sa de cooperare pentru dezvoltare, UE contribuie la reducerea saraciei in lume si la
dezvoltarea durabild pe toate planurile — economic, social, de mediu. Tn acelasi timp, promoveaza
democratia, statul de drept, buna guvernanta si respectarea drepturilor omului.

Ajutor umanitar si protectie civil3>

UE acorda ajutor umanitar in functie de nevoile populatiei afectate de dezastre, in special ale
persoanelor cele mai vulnerabile. in caz de catastrofe, oriunde in lume, UE coordoneaz3 asistenta
acordata de statele membre in domeniul protectiei civile.

Politica comercial3>®

Prin politica sa comerciala, UE stabileste o directie pentru comert si investitii in interiorul si in afara
UE. Pentru ca influenteaza direct vietile cetatenilor, politica este elaborata in urma consultarii acestora
si reflectd, astfel, valorile si interesele societatii europene in ansamblul sau. UE isi propune sa ajute
intreprinderile sa valorifice oportunitatile de la nivel mondial si sa stimuleze cresterea economica,
ocuparea fortei de munc3, investitiile si competitivitatea in UE.

Securitate si aparare®®

51 Spre sud: Algeria, Egipt, Israel, Iordania, Liban, Libia, Maroc, Palestina *, Siria si Tunisia si spre est:
Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Georgia, Moldova si Ucraina. Rusia participa la activitati de cooperare
transfrontaliera in cadrul PEV si nu face parte din PEV ca atare.

%2 Review of the EU Neighbourhood Policy (PEV), online: https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/neighbourhood/pdf/key-documents/151118 joint-communication_review-of-the-
enp_en.pdf

%3 International Cooperation and Development, CE, online: https://ec.europa.eu/international-partnerships/about-
us

54 Civil Protection and Humanitarian Aid, online: https://ec.europa.eu/echo/

% Trade, CE, online: https://ec.europa.eu/trade/

% Securitate si aparare, CE, online: https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/area/security-
and-defence_ro
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Politica de securitate si aparare comuna are scopul de a ajuta UE sa previna si sa gestioneze mai bine
crizele, prin dezvoltarea capabilitatilor civile si militare.

Extinderea UE*’

O investitie n pace, securitate si stabilitate in Europa: perspectiva aderarii la UE are un puternic efect
de transformare asupra tarilor vizate, generand schimbari democratice, politice, economice si societale
pozitive.

”0 Europa care protejeaza trebuie sa apere si justitia si valorile fundamentale ale UE. Amenintarile la
adresa statului de drept pericliteaza fundamentele juridice, politice si economice ale Uniunii noastre.
n viziunea presedintei Von der Leyen, statul de drept este esential pentru o Uniune a egalitatii, a
tolerantei si a echitatii sociale. Comisia va lansa un amplu mecanism european privind statul de drept,
in cadrul caruia va raporta anual, in mod obiectiv, situatia statului de drept in intreaga Uniune. Cat
despre migratie, lucrurile se pot imbunatati daca asiguram frontiere solide, daca modernizam sistemul

de azil al UE si daca lucram impreund cu tarile partenere.”>®

Domenii de actiune (6)

Strategia europeana privind o uniune a securitatii

Colaborare cu statele membre si cu agentiile UE pentru a combate eficient terorismul, radicalizarea,
criminalitatea organizata si amenintarile cibernetice.

UE sprijina statele membre in eforturile lor de a asigura securitatea tuturor celor care traiesc in Europa.
n acest sens, UE contribuie la:

combaterea terorismului si a criminalitatii organizate;

detectarea si prevenirea amenintarilor hibride;

cresterea rezilientei infrastructurii noastre critice;

promovarea securitatii cibernetice;

stimularea cercetarii si a inovarii;

Strategia europeana privind o uniune a securitatii®® (SEUS), prezentatd la 24 iulie 2020, prezint3
prioritatile Tn materie de actiuni, instrumente si masuri pentru a garanta securitatea in lumea fizica si
digitald, precum si la toate nivelurile societatii. Aceasta strategie acopera o perioada de cinci ani (2020-
2024).

Prioritatile SEUS sunt:

Un mediu de securitate adaptat exigentelor viitorului - actiuni menite sa (1) protejeze si sa dezvolte
rezilienta infrastructurii critice (servicii esentiale), (2) securitate cibernetica, (3) protejarea spatiilor
publice.

S’CE enlargment negotiations, online: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/countries/check-current-
status_en

%8 Prioritatile CE 2019-2024, Promovarea modului de viatd european, online:
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life ro
%9 Strategia europeand privind o uniune a securitdti, online: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0605&from=RO
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Combaterea amenintarilor in continua evolutie - actiuni focalizate pe (1) criminalitatea informatica,
(2) modernizarea aplicarii legii (utilizarea tehnologiei moderne pentru actul de justitie, transfer de date
relevante intre statele membre la nivelul justitiei), (3) combaterea continutului online ilegal, (4)
amenintari hibride (COVID19).

Protejarea europenilor impotriva terorismului si a criminalitatii organizate - actiuni focalizate pe (1)
terorism si radicalizare si (2) criminalitate organizata.

Un ecosistem european solid in materie de securitate - actiuni focalizate pe (1) cooperarea si schimbul
de informatii intre statele membre, (2) contributia unor frontiere externe solide, (3) consolidarea
cercetdrii si inovarii in domeniul securitatii, (4) actiuni de constientizare (awareness) privind
amenintarile la adresa statelor membre.

STRATEGIA 9
PRIVIND O UNIUNE A SECURITATII

Combaterea
amenintarilor
aflate in continua

Un ecosistem solid
in materie

Un mediu de
securitate orientat

evolutie

spre viitor tinalita i de securitate

Criminalitate
cibernetica

Servicii modeme de asigurare
a respectarii legii

Combaterea confinutului Primele actiuni intreprinse
ilegal online cu privire la:

1. drogurile ilicite

2. abuzul sexual asupra copiilor

Amenintari hibride 3. traficul de arme de foc
4, securitatea retelelor 56

Sursa: Strategia europeand privind o uniune a securitgtii®

Cooperare judiciard®

Colaborare in materie penald, in spiritul increderii reciproce, pentru a combate traficul de persoane,
contrabanda si coruptia. Se urmareste crearea unui spatiu european de justitie prin conectarea
sistemelor juridice nationale, pentru a le face viata mai usoara cetatenilor si intreprinderilor.

Drepturi fundamentale®

Protejarea statului de drept si a drepturilor fundamentale, finalizdnd aderarea UE la Conventia
europeand a drepturilor omului si asigurandu-se cd toate propunerile Comisiei respecta Carta
Europeana a Drepturilor Fundamentale. Directiva privind combaterea discriminarii lupta impotriva
discriminarii si promoveaza egalitatea de gen. Zonele de actiune in aceasta sferd includ: egalitate de
gen la nivel international, drepturile omului (international), cetdtenia europeang, justitie civila, justitie
penald, digitalizarea justitiei, actiuni anti-discriminare (international), protejarea statului de drept.

800nline: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/european-
security-union-strategy ro

61 Online: https://ec.europa.eu/info/law/cross-border-cases/judicial-cooperation_en

62 Online: https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights_en
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Protectia consumatorilor®?

Trebuie protejati consumatorii si trebuie sporita puterea de a actiona a acestora, prin masuri de
imbunatatire a sigurantei lor in ceea ce priveste bunurile, serviciile si alimentele. Trebuie sprijinita mai
buna informare a consumatorilor. Trebuie imbunatatita aplicarea normelor de protectie a
consumatorilor si adaptata legislatia in domeniu in functie de evolutiile din sectorul digital.

Un nou pact privind migratia si azilul®

Migratia este o problema complexa, cu multe fatete care trebuie cantarite in acelasi timp: siguranta
persoanelor care solicita protectie internationala sau cauta o viata mai buna; preocuparile tarilor aflate
la frontierele externe ale UE, care se tem ca presiunile exercitate de migratie le vor depasi capacitatile
si care au nevoie de solidaritate din partea altor tari; preocuparile celorlalte state membre ale UE,
carora le e teama ca, daca nu se respecta procedurile la frontierele externe, propriile lor sisteme
nationale de azil, integrare sau returnare nu vor putea face fata in caz de fluxuri importante. Pe baza
unei evaluari globale, Comisia propune o noua abordare pentru gestionarea migratiei: sa insufle
incredere aplicand proceduri mai eficiente si gasind un nou echilibru intre responsabilitate si
solidaritate.

Statul de drept®

Mecanismul european privind statul de drept este un instrument de prevenire, care isi propune sa
promoveze statul de drept si sa previna aparitia unor probleme sau agravarea acestora. Principalele
instrumente utilizate de CE: Mecanismul European privind Statul de Drept (MCV) (MCV prevede un
proces pentru un dialog anual la care participa Comisia, Consiliul si Parlamentul European, alaturi de
statele membre, parlamentele nationale, societatea civila si alte parti interesate din domeniul statului
de drept. Raportul privind statul de drept este baza acestui nou proces, cadrul legal privind statul de
drept (rule of law framework), Initiativa CE privind consolidarea statului de drept (2019)°.

6. Un nou elan pentru democratia europeana

”Rata-record de participare la alegerile europene din 2019 demonstreaza vitalitatea democratiei in
Europa. Insd europenii trebuie si joace un rol mai important in procesul decizional si in stabilirea
prioritatilor noastre. Vom organiza o conferinta privind viitorul Europei si ii vom invita sa spuna ce cred
ei ca este important pentru UE. Pentru a ne proteja democratia de interferente externe si pentru a
combate dezinformarea si mesajele de ura din mediul online trebuie sa actionam in aceeasi directie si
sa aplicdm aceleasi standarde. Comisia Tsi va consolida parteneriatul cu Parlamentul European, care
reprezinta vocea cetatenilor, asigurand atat implicarea acestuia in toate etapele negocierilor
internationale, cat si transparenta si integritatea in intregul proces legislativ.”

Domenii de actiune

83 Online: https://ec.europa.eu/info/policies/consumers/consumer-protection_en

8 Politica CE privind migratia, online: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/promoting-our-
european-way-life/new-pact-migration-and-asylum_ro

55 Online: https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law_ro

8 Online: https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-
law/initiative-strengthen-rule-law-eu_ro
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Viitorul Europei (Future of Europe)®” - o initiativd a CE care se doreste un exercitiu democratic
paneuropean major, un nou forum public pentru o dezbatere deschisa, inclusiva, transparenta si
structurata cu cetatenii Tn jurul unui numar de prioritati si provocari cheie privind viitorul Europei. Face
parte din angajamentul presedintelui von der Leyen de a da europenilor un cuvant de spus mai mare
cu privire la ceea ce face UE si cum functioneaza pentru ei. Acesta isi propune sa aduca Europa dincolo
de capitalele sale, ajungand in fiecare colt al UE, consolidand legatura dintre europeni si institutiile
care i deservesc.

Instrumente de participare - Have your say/Exprima-ti parerea® - portal adresat cetatenilor
europeni pentru a oferi feedback si a participa activ la procesul de politici publice, actiunile CE precum
si legislatia viitoare.

Analiza prospectiva strategicd® - schimbarile climatice, tehnologiile digitale si evolutiile geopolitice
afecteaza deja profund viata europenilor. Aceste transformari au loc la toate nivelurile, de la politica
locala pana la structurile globale de putere. Comisia va putea utiliza pe deplin cunostintele, informatiile
si cercetarea pentru a contura politici viabile in viitor, precum si pentru a consolida cultura noastra in
materie de pregatire si de elaborare a politicilor anticipative pe baza de date concrete. Acest lucru este
esential Tn sprijinirea tranzitiei catre o Europa verde, digitala si echitabila.

Prospectiva este o disciplind care consta Tn a explora, anticipa si contura viitorul pentru a contribui la
cladirea si utilizarea inteligentei colective Tn mod structurat si sistemic pentru a anticipa evolutiile. Pe
de alta parte, prospectiva strategica urmareste sa integreze previziunea n procesul de elaborare a
politicilor Uniunii.

Prospectiva strategica:

va anticipa tendintele, problemele emergente si potentialele implicatii si oportunitati aferente, pentru
a reuni informatii utile in ceea ce priveste planificarea strategica, elaborarea politicilor si capacitatea
de pregatire.

va contribui la elaborarea de noi initiative si la revizuirea instrumentelor existente, in conformitate
cu noul set de instrumente pentru o mai buna legiferare al Comisiei.

va cladi inteligenta colectiva intr-un mod structurat si sistematic, pentru a dezvolta mai bine caile de
tranzitie posibile, pentru a pregati UE sa reziste la socuri si pentru a contura viitorul pe care ni-l dorim.
Noua politica de coeziune europeana 2021-2027

n luna mai 2018, Comisia Europeand a publicat propunerea privind pachetul legislativ privind Politica
de Coeziune (PC) 2021-20277° care cuprinde mai multe reglementdri pentru noua perioadd de
bugetare:

Regulamentul privind Prevederile Comune (CPR).

Regulamentul privind Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR) si Fondul de Coeziune (FC).
Regulamentul privind cooperarea teritoriala.

Regulamentul privind mecanismul de cooperare transfrontaliera.

Regulamentul privind ,,Fondul social european plus” (FSE+).

87 Comunicarea CE privind Viitorul Europei, (2020), online:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-conference-future-of-europe-january-2020_en.pdf
8 Online: (https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say)

8 Online: https://ec.europa.eu/info/strateqy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/strategic-

foresight_ro
70 Online: https://ec.europa.eu/commission/publications/regional-development-and-cohesion _en
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Astfel, noua politica de coeziune se va realiza prin intermediul a 7 fonduri comune la nivelul UE, cu un
set unic de norme:

Fondul european de dezvoltare regionala (FEDR);

Fondul de coeziune (FC);

Fondul social european (FSE);

Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime (FEPAM);
Fondul pentru azil si migratie (FAMI);

Fondul pentru securitate interna (ISF);

Instrumentul pentru frontiere externe si vize (IBMF).

Comparativ cu perioada de programare anterioara, CPR nu mai acopera Fondul European pentru
Agricultura si Dezvoltare Rurala (FEADR).

Comisia Europeana a simplificat cadrul si modalitatea de functionare a instrumentelor incluse in
Politica Europeana de Coeziune’?, principalele modificari vizand’?:

O abordare mai personalizata a dezvoltarii regionale - metoda de alocare a fondurilor se bazeaza inca,
in mare masura, pe PIB-ul pe cap de locuitor. Se introduc noi criterii (somajul in randul tinerilor, nivel
scazut de educatie, schimbari climatice si primirea si integrarea migrantilor), pentru a reflecta mai bine
realitatea de pe teren. Regiunile ultraperiferice vor beneficia in continuare de sprijin special de la UE

Simplificare a regulilor: reguli mai scurte, mai putine, mai clare - pentru intreprinderile si
antreprenorii care beneficiaza de sprijinul UE, noul cadru ofera mai putina birocratie si modalitati mai
simple de solicitare a platilor, prin utilizarea optiunilor simplificate in materie de costuri. Pentru
facilitarea sinergiilor, un cadru unic de reglementare acopera in prezent 7 fonduri UE implementate in
parteneriat cu statele membre (,gestionare partajatd”). CE propune, de asemenea, controale mai
relaxate la programele cu istoric bun, o mai mare incredere in sistemele nationale si extinderea
principiului ,auditului unic”, pentru a evita suprapunerea verificarilor.

Cadru mai flexibil - noul cadru reuneste stabilitatea necesara planificarii investitiilor cu nivelul
corespunzator de flexibilitate bugetara, pentru a face fata unor evenimente neprevazute. O evaluare
intermediard va determina dacad este nevoie de modificarea programelor pentru ultimii doi ani ai
perioadei de finantare, pe baza prioritatilor emergente, a executarii programelor si a celor mai recente
recomandari specifice fiecirei tdri. in anumite limite, se vor permite transferuri de resurse in cadrul
programelor farda a fi necesara o aprobare oficiala a Comisiei. O dispozitie specifica faciliteaza
mobilizarea de fonduri UE incepand din prima zi, in caz de dezastru natural.

Legatura mai stransa cu guvernanta economica, semestrul european - politica de coeziune sprijina
reformele pentru crearea unui mediu favorabil investitiilor, in care intreprinderile pot sa prospere. Se
va asigura deplina complementaritate si coordonare cu programul de sprijin al reformei, in forma sa
noua si consolidata (Semestrul European, politica economica - piata unica).

Accent mai mare pe sinergii intre instrumentele financiare existente - cadrul de reglementare unic
care acopera fondurile politicii de coeziune si Fondul pentru azil si migratie vor facilita crearea de

"1 Dezvoltarea Regionalid si Coeziune dupa 2020, online: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/budget-may2018-new-framework-glance ro.pdf

2 Manual de simplificiri, politica de coeziune 2021-2027, online: http://mfe.gov.ro/wp-
content/uploads/2019/11/f43d9206cfae98c16c5d7aafdcbd29a3.pdf

36


https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-may2018-new-framework-glance_ro.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-may2018-new-framework-glance_ro.pdf
http://mfe.gov.ro/wp-content/uploads/2019/11/f43d9206cfae98c16c5d7aafdcbd29a3.pdf
http://mfe.gov.ro/wp-content/uploads/2019/11/f43d9206cfae98c16c5d7aafdcbd29a3.pdf

strategii de integrare a migrantilor la nivel local sprijinite prin resurse UE utilizate in sinergie; Fondul
pentru azil si migratie se va concentra pe nevoile pe termen scurt ale migrantilor in momentul sosirii,
n timp ce politica de coeziune va sprijini integrarea lor social3 si profesionald. in afara cadrului unic de
reglementare, vor fi facilitate sinergii cu alte instrumente UE, cum ar fi politica agricola comuna,
Orizont Europa, programul LIFE sau Erasmus +.

Sprijinirea proiectelor de inovare transfrontaliere - cooperarea interregionala si transfrontaliera va fi
facilitata de noua posibilitate ca o regiune sa utilizeze parti din propria alocare pentru a finanta
proiecte Tn alta parte a Europei, impreuna cu alte regiuni. Noua generatie a programelor de cooperare
interregionald si transfrontaliera (,Interreg”) va ajuta statele membre sd depdseasca obstacolele
transfrontaliere si sa dezvolte servicii comune. Comisia propune un nou instrument pentru regiunile
de frontiera si pentru tarile dornice sa-si armonizeze cadrele juridice, denumit Mecanismul
Transfrontalier European. Pornind de la succesul actiunii pilot din 2014-2020, Comisia propune
crearea Investitiilor interregionale pentru inovare. Regiunile cu active corespunzatoare de
,specializare inteligenta” vor fi sprijinite mai mult pentru alcatuirea clusterelor paneuropene in
sectoare prioritare precum: datele masive (big data), economia circulara, sistemele avansate de
fabricatie sau securitatea cibernetica.

Norme consolidate pentru investitiile performante - toate programele isi vor mentine cadrul de
performanta cu obiective cuantificabile (numarul de locuri de munca create sau accesul suplimentar la
retele in banda larga). Noul cadru instituie un bilant anual al performantei, sub forma unui dialog politic
intre autoritatile programului si Comisie. Performanta programelor va fi evaluata si cu ocazia evaluarii
intermediare. Din motive de transparenta si pentru ca cetatenii sa poata urmari progresele
inregistrate, statele membre vor trebui sa raporteze toate datele de implementare o data la doua
luni, iar platforma de date deschise privind coeziunea va fi actualizata automat.

Utilizarea eficace a instrumentelor financiare - lacunele investitionale importante nu pot fi eliminate
doar prin acordarea de subventii. Ele pot fi eficient completate de instrumentele financiare, care au
efect potentator si sunt mai apropiate de piatd. in mod voluntar, statele membre vor putea sa transfere
o parte din resursele politicii lor de coeziune catre noul fond InvestEU gestionat la nivel central, ca sa
acceseze garantia furnizatd de bugetul UE. Va fi mai usor sa se combine granturile si instrumentele
financiare. Noul cadru include si dispozitii speciale pentru a atrage mai mult capital privat.

Cresterea vizibilitatii politicii de coeziune - pentru o Europa tot mai apropiata de cetateni, se pune
mai mult accent pe necesitatea de a comunica mai bine rezultatele pozitive ale politicii de coeziune.
Statele membre si regiunile au consolidat cerintele de comunicare, de exemplu in ceea ce priveste
organizarea de evenimente pentru inaugurarea proiectelor mari cu finantare de la UE si dezvoltarea
unor planuri de informare prin retelele sociale. in acelasi timp, comunicarea pe tema proiectelor
finantate de la UE se simplifica, introducandu-se un singur branding pentru toate fondurile UE, un
portal unic unde apar toate finantarile disponibile pentru intreprinderi si o baza de date unica pentru
proiecte gestionata de Comisie.

Prioritatile nationale de investitii, pentru perioada 2021-2027, au fost definite in cadrul Acordului de
Parteneriat intre UE si Romania’3:

73 Acord Parteneriat UE, var octombrie 2020, online: https://mfe.gov.ro/wp-
content/uploads/2020/10/f34ee115f5f182da2d52a34f79525a63.pdf
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Obiectiv strategic

Obiective specifice

Observatii

Obiectivul de Politica 1 -
o Europa mai inteligenta
si mai competitiva, prin
promovarea unei
transformari economice
inovatoare si inteligente

1.1 Cercetare&Dezvoltare&Inovare
(CDI) - dezvoltarea capacitatilor de
cercetare si inovare si adoptarea
tehnologiilor avansate;

1.2 Digitalizare - fructificarea
avantajelor digitalizarii, in beneficiul
cetatenilor, al companiilor si al
guvernelor;

1.3 Competitivitate - Impulsionarea
cresterii si competitivitatii IMM-urilor;
Specializare, tranzitie, antreprenoriat -
dezvoltarea competentelor pentru
specializare inteligenta, tranzitie
industriala si antreprenoriat;

Romania va contribui la
acest obiectiv prin sprijinirea
cresterii gradului de
integrare a sistemului
Cercetare, Dezvoltare si
Inovare din Romania in
European ResearchArea,
intarirea cooperarii dintre
organizatiile CDI si
intreprinderi, cresterii
nivelului de investitii In CDI
pentru a asigura trecerea de
la idee la produse/servicii in
piata, digitalizarii serviciilor
publice prin modernizarea si
simplificarea procedurilor
administratiei publice locale
si centrale, dezvoltarii unor
competente profesionale
adaptate la economia
cunoasterii in ceea ce
priveste procesul de
descoperire antreprenoriala
la nivel national si regional.

Obiectivul de Politica 2 -
o Europa mai ecologica,
cu emisii scazute de
carbon, in tranzitie spre
o economie fara emisii si
rezilienta, prin
promovarea tranzitiei
catre o energie
nepoluanta si justa, a
investitiilor verzi si
albastre, a economiei
circulare, a reducerii
impactului asupra
schimbarilor climatice si
adaptarii la schimbarile
climatice si a prevenirii
si gestionarii riscurilor

2.1 Energie - promovarea eficientei
energetice si reducerea emisiilor de
gaze cu efect de sera, promovarea
energiei din surse regenerabile,
dezvoltarea de sisteme inteligente de
energie, retele si stocare;

2.2 Schimbari climatice, riscuri, apa -
promovarea adaptarii la schimbarile
climatice, a prevenirii riscurilor si a
rezilientei Tn urma dezastrelor;
promovarea gestionarii sustenabile a
apei;

2.3 Economie circulara - Economia
circulara - promovarea tranzitiei catre
o0 economie circulara, extinderea
schemelor de gestionare integrata a
deseurilor, colectarea separata,
reutilizarea si reciclarea acestora;

2.4 Biodiversitate - imbunatatirea
protectiei naturii si a biodiversitatii, a
infrastructurii verzi in special in mediul
urban si reducerea poluarii (investitii in
Natura 2000);

2.5 Aer —implementarea masurilor
care vizeaza cresterea calitatii aerului:
dotarea retelei nationale de

Conform Raportului de Tar3,
Romania se confruntd cu o
serie de probleme in
domeniile subsecvente OP2,
respectiv: Investitiile in
eficienta energetica raman in
continuare scazute, n ciuda
unor stimulente adecvate
din partea statului, iar
pentru indeplinirea
obiectivului UE 2030 de
eficienta energetica de
32,5%, trebuie atrasa o cota
mai mare de finantare
privata. Investitiile pentru
eficientizarea energetica a
cladirilor publice si
rezidentiale, pentru
imbunatatirea serviciilor de
incalzire publice (SACET) pot
contribui in mod semnificativ
la cresterea eficientei
energetice si pot sprijini
tranzitia catre o economie cu
emisii scazute de dioxid de
carbon. Calitatea slaba a
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monitorizare a calitatii aerului;
Finantarea sistemelor de incalzire
pentru atenuarea efectelor
schimbarilor climatice;

2.6 Situri contaminate — Imbunatitirea
protectiei naturii si a biodiversitatii, a
infrastructurii verzi in special in mediul
urban si reducerea poluarii: masuri de
remediere a siturilor contaminante,
inclusiv refacerea ecosistemelor; —
Regenerarea spatiilor urbane
degradate si abandonate, reconversia
functionala a terenurilor virane
degradate, neutilizate, abandonate,
reincluderea acestora in circuitul
social/economic sau ca rezerva pentru
viitoare investitii pentru o dezvoltare
urbana durabild; dezvoltarea si
aplicarea conceptului de Smart City;
2.7 Mobilitate urbana - investitii
bazate pe planuri de mobilitate urbana
durabile; dezvoltarea retelelor
regionale si locale de transport pe cale
ferata si metrou;

aerului continua sa fie o
problema in Romania, iar in
conformitate cu Raportul de
Tara 2020 s-au identificat
masuri de sprijin menite sa
abordeze principalele surse
de poluare a aerului
(Tncalzirea locuintelor,
transporturile), care sa
conduca la imbunatatirea
calitatii aerului si la
modernizarea monitorizarii.
Politica Romaniei in
domeniul apei prezintd in
continuare deficiente, in
special in ceea ce priveste
accesul laapasila
salubritate Tn zonele rurale,
precum si cantitatea si
calitatea apei potabile. In
Raportul de Tara din 2020 au
fost identificate masuri
pentru extinderea si
modernizarea infrastructurii
de apa potabila si de ape
uzate, pentru monitorizarea
calitatii apei potabile si
modernizarea laboratoarelor
pentru o mai buna
monitorizare a substantelor
deversare in ape.

Tara inregistreaza in
continuare o ratd scazuta de
reciclare a deseurilor
municipale (14%) si rate
ridicate de depozitare a
deseurilor (70%). in plus,
ratele de reciclare stagneaza
din 2013, in timp ce rata de
incinerare a crescut usor la
4%.1n 2017, cantitatea de
deseuri municipale generate
pe cap de locuitor in
Romania continua sa se
situeze cu mult sub media
UE, de aproximativ 487 kg.
De asemenea, in Raportul de
Tara se mentioneaza ca in
Raportul de alerta timpurie
pentru Romania, se
considera ca exista riscul ca
tara sa nu atinga obiectivul
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privind pregatirea pentru
reutilizarea/reciclarea
deseurilor municipale stabilit
pentru 2020.

Obiectivul de Politica 3 -
o Europa mai conectata
prin dezvoltarea
mobilitatii si a
interconectivitatii TIC
regionale

Dezvoltarea unei retele TEN-T durabila,
rezilienta in fata schimbarilor
climatice, inteligenta, sigura si
intermodala. Dezvoltarea unei
mobilitati nationale, regionale si locale
durabile, reziliente in fata schimbarilor
climatice, inteligente si intermodale,
inclusiv imbunatatirea accesului la
TEN-T si a mobilitatii transfrontaliere;
Digitalizare pe banda larga - Investitii
in infrastructura de banda larga de
foarte mare capacitate, conform
rezultatelor “Planului national sau
regional privind banda larga;

Sectorul infrastructura si
transport din Romania se
afla sub media europeana la
toate criteriile de analiza
privind investitiile si
infrastructura, conform celui
mai recent European
Transport and Infrastructure
Score Board (2019). De
asemenea, Raportul de Tara
privind Romania subliniaza
ca reteaua rutiera este una
dintre cele mai putin
dezvoltate din UE, ceea ce
are un impact negativ asupra
competitivitatii tarii. Pentru
a contribui la o Europa mai
conectata, Romania trebuie
sa actioneze pentru a reduce
decalajul de dezvoltare in
domeniul infrastructurii de
transport si pentru a creste
conectivitatea cu restul
Europei. Ramane prioritara
reteaua primara la nivelul
Romaniei, intinsa
preponderent pe
aliniamentul retelei TEN-T
centrala si TEN-T globala
urmata de reteaua
secundara de transport care
are rolul de a asigura
accesibilitatea regionala si
urbana a retelei primare de
transport in mod eficient.

Obiectivul de Politica 4 -
o Europa mai sociala si
mai incluziva prin
implementarea Pilonului
european al drepturilor
sociale

Politicile pietei muncii/Ocupare —
imbunatatirea accesului pe piata
muncii pentru toate persoanele aflate
in cautarea unui loc de munca, in
special pentru tineri, someri de lunga
durata si grupurile dezavantajate pe
piata muncii, persoane inactive, prin
promovarea angajarii pe cont propriu
si a economiei sociale; dezvoltarea
mecanismului de integrare
multidisciplinara a politicilor de
ocupare, educatie, asistenta sociala si

n contextul schimbdrilor
structurale generate de
globalizare si progresul
tehnologic, Romania se
confrunta cu provocari
majore in ceea ce priveste
relevanta educatiei si
formarii pentru piata fortei
de munca, utilizarea
corespunzatoare a resurselor
de munca si productivitatea
muncii. Romania se afla pe
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sanatate; Valorificarea potentialului
economic al tinerilor (inclusiv NEETs);
Educatie -imbunatatirea calitatii,
eficacitatii si a relevantei sistemului de
educatie si formare pentru piata
muncii, pentru a sprijini dobandirea de
competente cheie, inclusiv a
competentelor digitale; promovarea
fnvatarii pe tot parcursul vietii, in
special a unor oportunitati flexibile de
perfectionare si reconversie
profesionala pentru toti luand in
considerare competentele digitale;
promovarea accesului egal la educatie
si formare de calitate si favorabile
incluziunii, completarea studiilor si a
absolvirii acestora, in special pentru
grupurile defavorizate, incepand de la
educatia si ingrijirea copiilor prescolari,
continuand cu educatia si formarea
generala si profesionala si pana la
fnvatamantul tertiar;

Incluziune sociala, saracie -
promovarea integrarii socio-
economice a comunitatilor
marginalizate, a persoanelor aflate n
risc de saracie sau excluziune sociala
(inclusiv rroma), inclusiv a persoanelor
cele mai defavorizate si a copiilor;
fmbunatatirea conditiilor de locuit,
inclusiv prin acordarea de locuinte
sociale, infiintarea de adaposturi de
noapte si centre de urgenta pentru
categorii de persoane marginalizate:
romi, persoane fara adapost, familii
monoparentale sarace, victime ale
traficului de persoane sau ale violentei
domestice; imbunatatirea accesului
egal si in timp util la servicii de calitate,
durabile si accesibile; modernizarea
sistemelor de protectie sociala, inclusiv
promovarea accesului la protectia
sociald; imbunatatirea accesibilitatii, a
eficacitatii si a rezilientei sistemelor de
asistenta medicala si a serviciilor de
ingrijire de lunga durata;

ultimul loc din UE din
perspectiva ponderii
absolventilor de studii
superioare si a participarii
adultilor la formare, cu
impact direct asupra
accesului la piata muncii.
Interventiile propuse a fi
finantate vor oferi
posibilitatea adresarii
deficientelor majore ale
sistemului educational si ale
pietei muncii, asa cum au
fost semnalate si in cadrul
Recomandarilor Specifice de
Tara: deficitul de
competente de baza si
specifice, conform nevoilor
pietei muncii, participarea
redusa la educatia timpurie,
rata de parasire timpurie a
scolii, abandonul scolar,
accesul egal pe piata muncii
si participarea populatiei in
procesul de invatare pe tot
parcursul vietii.

Obiectivul de Politica 5 -
O Europa mai aproape
de cetateni prin
promovarea dezvoltarii
durabile si integrate a
tuturor tipurilor de

5.1 Turism, patrimoniu, cultura,
securitate - promovarea dezvoltarii
integrate in domeniul social, economic
si al mediului, a patrimoniului cultural
si a securitatii in zonele urbane;

5.2 Dezvoltare teritoriala integrata -

Pentru asigurarea coeziunii
economice si sociale,
redresarii tendintei de
adancire a decalajelor intre
regiunile si zonele mai
dezvoltate si cele mai putin
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teritorii si a initiativelor | promovarea dezvoltarii integrate in dezvoltate, dar si pentru

locale domeniul social, economic si al reducerea decalajelor fata
mediului la nivel local, a patrimoniului | de alte tari din UE, este
cultural si a securitatii, inclusiv in necesara o abordare
zonele rurale si de coasta si inclusiv integrata a problemelor
prin dezvoltarea locala plasata sub teritoriale si locale la nivelul
responsabilitatea comunitatii; intregii tari. Aceasta

abordare integrata poate fi
asigurata prin elaborarea si
implementarea de strategii
teritoriale integrate, fie la
nivelul oraselor, fie la un
nivel mai larg zonal sau chiar
regional. Astfel, recunoscand
rolul important al oraselor ca
promotori de dezvoltare,
trebuie sprijinita dezvoltarea
urbana, pe baza prioritatilor
identificate in Strategiile
Integrate de Dezvoltare
Urbana. Dezvoltarea urbana
va fi finantata din toate
obiectivele de politica si va fi
respectata alocarea minima
de 6% din FEDR pentru acest
obiectiv. De asemenea, va fi
sprijinita dezvoltarea zonelor
urbane functionale pentru
orasele care elaboreazad o
astfel de strategie.

1. Noua strategie europeana este construita n jurul a doua obiective transversale: Europa Verde si
Europa Digitald. UE isi propune sa dezvolte avantaj competitiv pe termen lung prin tranzitia catre o
economie cu emisii zero, devenind prima entitate politica de rang internationala care sa atinga aceasta
tintd (2050). De asemenea, UE mizeaza pe ubicuitatea componentei tehnologice, integrarea sa pe
toate planurile societatii si investeste puternic in transformarea si adaptarea spatiului european la o
realitate digitald. Cele doua sunt completate de o pozitionare mai clara in politica internationala, ca
un actor serios in privinta valorilor democratice (valori democratice, stat de drept, drepturi si libertati
umane).

2. Din perspectiva mecanismelor de finantare, din cauza pandemiei COVID19, UE a fost nevoita sa
dezvolte o serie de mecanisme prin care sa contracareze efectele acestei crize - NextGenerationEU —
care cuprinde fonduri de peste 750 mld. Euro — dintre acestea cele mai importante grupate in cadru
Mecanismului de Redresare si Rezilienta (MRR) — 672.4 mld. Euro — fonduri destinate exclusiv unor
proiecte de reforma menite sa contracareze efectele negative provocate de pandemie — precum si alte
instrumente complementare construite in jurul celor sase obiective strategice: ReactEU (47.5 mld.
EURO) (completare a fondurilor de coeziune 2013-2020, cel mai mare nivel de finantare din istoria UE),
Orizont Europa (program-cadru pentru cercetare si inovare(C&I) al Uniunii Europene pentru perioada
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2021-2027, 5 mld. EURO NextGenerationEU + 90mld EURO, continuarea Orizont 2020), InvestEU (5
mld + 21 mld. EURO, fond de recuperare —infrastructura sustenabila, cercetare, inovatie si digitalizare,
imm-uri, investitii sociale si skill-uri), Fondul pentru o tranzitie justa (10 mld EURO
NextGenerationEU+7.5 mld EURO bugetul multi-anual - nou instrument financiar in cadrul politicii de
coeziune, care are scopul de a oferi sprijin teritoriilor care se confrunta cu provocari socioeconomice
majore Tn urma tranzitiei catre neutralitatea climatica. Acest fond va facilita punerea in aplicare a
Pactului verde european, care are drept obiectiv ca Europa sa devina neutra din punct de vedere
climatic pana in 2050), RescEU (fond destinat raspunsului la situatii de criza sau dezastre, 1.9 mld +1.5
mld. EURO), Dezvoltare rurala (7.5 mld. EURO).

Defalcarea alocarilor din NextGenerationEU

1S = D » O
Credite | Granturi
360 |312,5| 47,5 5 5,6 7:5 10 1,9
miliarde | miliarde | miliarde | miliarde miliarde miliarde miliarde miliarde arde
Total

mipe.gov.ro/pnrr

3. Statele membre ale UE (inclusiv Romania) sunt nevoite sa isi alinieze prioritatile de dezvoltare pe
termen mediu si lung la noua orientare strategica europeana — din perspectiva autoritatilor locale,
acest nou cadru reprezintd punctul de plecare in construirea strategiilor de dezvoltare, in jurul
obiectivelor strategice UE, pentru a beneficia de sprijinul financiar oferit. Spre deosebire de perioada
anterioara, statele (si implicit autoritatile locale) beneficiaza de instrumente de finantare pe termen
scurt si mediu (MRR), precum si de instrumentele clasice pe termen lung (fonduri coeziune) fapt care
le permite construirea unor portofolii de proiecte in functie de maturitatea acestora (proiecte aflate la
faza de implementare imediata pot fi finantate prin mecanismul de redresare si rezilienta, proiectele
aflate la stadiul de propuneri pot fi finantate prin intermediul mecanismelor de finantare
complementare, mentionate anterior).

Nivelul National

Acordul de Parteneriat 2021-2027 dintre Comisia European si Roméania’® — a fost conturat in jurul
obiectivelor de politica trasate de catre Comisia Europeana si urmareste:

1. Obiectivul de Politica 1 - O Europa mai inteligenta, prin promovarea unei transformari economice
inovatoare si inteligente - Cresterea gradului de integrare a sistemului Cercetare, Dezvoltare si Inovare
din Romania Tn European Research Area prin intdrirea cooperarii dintre organizatiile CDI si

"primul draft publicat de citre Ministerul Fondurilor Europene, online: http://mfe.gov.ro/wp-
content/uploads/2020/07/d3e42c68a072a75dbc279d807b8a2b72.pdf
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intreprinderi, cresterea nivelului de investitii Tn CDI, digitalizarea serviciilor publice prin modernizarea
si simplificarea procedurilor administratiei publice locale si centrale, inclusiv Smart city.

2. Obiectivul de Politica 2 - O Europa mai ecologica, cu emisii scazute de carbon prin promovarea
tranzitiei catre o energie nepoluanta si Justa, a investitiilor verzi si albastre, a economiei circulare, a
adaptarii la schimbarile climatice si a prevenirii si gestionarii riscurilor - adaptarea la schimbarile
climatice prin cresterea eficientei energetice si dezvoltarea sistemelor inteligente de energie, a
solutiilor de stocare si a adecvantei sistemului energetic, prevenirea si gestionarea riscurilor,
infrastructura de apa si apa uzatd, economia circulara, conservarea biodiversitatii, calitatea aerului,
decontaminarea siturilor poluate, regenerare urbana, mobilitate urbana, termoficare, pescuit si
acvacultura.

3. Obiectivul de Politica 3 - O Europa mai conectata prin dezvoltarea mobilitatii si a conectivitatii TIC
regionale - cresterea conectivitatii transportului, dezvoltarea retelelor TEN-T durabile, inteligente,
sigure si intermodale, rezistente la schimbarile climatice, durabile, inteligente si intermodale la nivel
national, regional si local inclusiv printr-un acces mai bun la reteaua TEN-T si mobilitatea
transfrontaliera.

4. Obiectivul de Politica 4 — O Europa mai sociala prin implementarea Pilonului european al
drepturilor sociale - crearea parghiilor fundamentale dezvoltarii tuturor sectoarelor economice,
respectiv investitiile in oameni. In acest context, interventiile vizate au in vedere patru aspecte majore:

asigurarea unei educatii de calitate inclusive la toate nivelurile;

adaptarea resursei umane la dinamica pietei muncii si la progresul tehnologic;
combaterea sardciei si promovarea incluziunii sociale prin masuri personalizate;
asigurarea unor servicii de sanatate de calitate si accesibile tuturor.

5.0biectivul de Politica 5 — O Europa mai aproape de cetateni prin promovarea dezvoltarii durabile
si integrate a zonelor urbane, rurale si de coasta si a initiativelor locale - abordarea integrata a
problemelor teritoriale si locale, prin implicarea autoritatile locale si parteneriatele, in scopul asigurarii
coeziunii economice si sociale, redresarii tendintei de adancire a decalajelor intre regiunile si zonele
mai dezvoltate si cele mai putin dezvoltate, dar si pentru reducerea decalajelor fata de alte tari din
UE.

Acordul de Parteneriat si Programele Operationale pentru perioada 2021-2027 au fost consolidate in
urma unui proces de consultare inter-institutionald, negocieri informale cu Comisia Europeana,
precum si pe baza unei valoroase contributii din partea partenerilor socio-economici relevanti.

Documentele aflate in consultare publica pana la data de 21 august 2020 sunt:
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| Programul Operational Tranzitie Justa 2021-2027, primul draft.

in prezent (Octombrie, 2020) ne afldm intr-o perioad3 de tranzitie, la nivel national, de la strategiile
nationale sectoriale, centralizate de citre Secretariatul General al Guvernului”, care au ca si orizont
final anul 2020, construite Tn concordanta cu prioritatile si tintele stabilite prin precedenta strategie
europeana, Europa 2020, la noile prioritati si tinte ale UE pentru 2030 si 2050. Astfel, din cele 98 de
strategii sectoriale existente in prezent, doar trei dintre acestea au fost elaborate pornind de la noile
prioritati europene:

Planul National Integrat in Domeniul Energie si Schimbarilor Climatice 2020-202475;

Strategia National3 pentru Dezvoltare Durabild a Romaniei 203077;

Strategia Nationald de Aparare a Tarii 2020-202478.

Alte planuri strategice sectoriale, realizate anterior anului 2018, cu aplicabilitate dupa 2020

Strategia National3 de Dezvoltare a Ecoturismului in Romania 2017-2026"° (2017);

Strategia Nationald a Locuirii 2016-2030% (2016);

Strategia de Dezvoltare Teritoriald a Romaniei 2015-2035%(2015);

Strategia pentru dezvoltarea sectorului agroalimentar pe termen mediu si lung orizont 2020-2030%,
(2015);

Strategia pentru Transport Durabil pe perioada 2007-2013 si 2020, 203023 (2008);

Master Planul pentru Turismul National al Romaniei 2007 - 202624 (2007).

Planul National de Redresare si Rezilientd (2021)%

Mecanismul de Redresare si Rezilienta (MRR) este cel mai mare instrument financiar creat de Uniunea
Europeana in afara cadrului financiar multianual, menit sa ofere sprijin financiar statelor membre
pentru a asigura o revenire economica rapida. Regulamentul a fost aprobat la nivel european pe 12
februarie 2021. Acest mecanism e construit pe o logica diferitd de fondurile de coeziune, fiind bazat
doar pe rezultatele obtinute la finalul perioadei de implementare. Astfel, statele membre isi stabilesc
in cadrul planurilor nationale de redresare si rezilienta reformele si investitiile pe care le vor realiza
pana la finalul anului 2026.

5 Online: https://sgg.gov.ro/new/strategy-unit-unitatea-de-coordonare-a-strategiilor/

8 Online: https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/ro_final _necp_main_ro.pdf

"Online: http://dezvoltaredurabila.gov.ro/web/wp-content/uploads/2018/12/Strategia-
na%C8%9Bional%C4%83-pentru-dezvoltarea-durabil%C4%83-a-Rom%C3%A2niei-2030.pdf

8 Online:

https://www.presidency.ro/files/userfiles/Documente/Strategia Nationala de Aparare_a_Tarii_2020 2024.pdf
7 Online: http://turism.gov.ro/web/wp-content/uploads/2017/02/Strategia-na%C5%A3ional % C4%83-de-
dezvoltare-a-ecoturismului-%C3%AEn-Rom%C3%A2nia-context-viziune-%C5%9Fi-obiective-2017-2026.pdf
80 http://www.mmediu.ro/app/webroot/uploads/files/2017-01-13 Strategia Nationala_a Locuirii 2016-2030.pdf
81 Online: http://sdtr.mdrap.ro/44/Strategie

82 Online: https://www.madr.ro/docs/agricultura/strategia-agroalimentara-2020-2030.pdf

8 Online: http://www.enterprise-europe-erbsn.ro/download/1447/

84 Online: http://turism.gov.ro/web/wp-content/uploads/2017/05/masterplan_parteal.pdf

8 Actualizarea PNRR, iunie 2021, propunerea de plan, online (informatii preluate integral sau adaptate):
https://mfe.gov.ro/wp-content/uploads/2021/06/0c2887df42dd06420c54c1b4304c5edf.pdf
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fn urma discutiilor cu ministerele de linie, suntem la faza in care putem propune componentele
principale ale planului pe care le vom negocia cu Comisia Europeana.

Planul actual Tnsumeaza 33 de componente grupate in sase piloni distincti, conform Regulamentului
UE. Fiecare domeniu de interventie va contine atat reforme, cat si investitiile propuse, precum si
jaloanele si tintele pe care ne angajam sa le realizam in fiecare an.

Sunt in faza de discutii avansate cu ministrii pentru a include in cadrul PNRR urmatoarele reforme:

reforma sistemului de pensii care sa creeze un sistem echitabil si sustenabil;

reforma sistemului de salarizare publica pentru a elimina discrepantele existente;

reforma functiei publice si crearea unui concurs national de admitere n corpul functionarilor publici;
o serie de reforme care sa vina in ajutorul mediului de afaceri prin debirocratizare;

reforma companiilor de stat;

De mentionat, alocari de aproximativ 11% din fonduri pentru educatie, 9% pentru sanatate , cel putin
28% pentru transport rutier, feroviar si metrou.

Structura PNRR

Pilonul | — Tranzitie verde Sistemul de management al apei; Fonduri
Tmp&durim Romania si protejdm alocate
biodiversitatea;

Managementul deseurilor; 15.89 mld.
Transport sustenabil; Euro
Fondul pentru Valul renovarii;

Energie;

Pilonul Il - Transformare Digitala Cloud guvernamental si sisteme publice 1.89 mid.
digitale; Euro

Pilonul lll - Crestere inteligenta, Reforme fiscale si reforma sistemului de pensii; | 2.85 mld.

sustenabila si favorabila incluziunii | Suport pentru sectorul privat, cercetare, Euro
dezvoltare si inovare;

Pilonul IV — Coeziune sociala si Fondul local pentru tranzitie verde si digital3; 2.3 mld.

teritoriala Turism si cultura; Euro

Pilonul V — Sanatate si rezilienta Sanatate; 2.7 mid.

economica, sociala si institutionala | Reforme sociale; Euro
Reforma sectorului public, cresterea eficientei
justitiei si intdrirea capacitatii partenerilor
sociali;

Pilonul IV — Politici pentru Romania educats; 3.6 mid.

generatia urmatoare de copii si Euro

tineri

PNRR reprezinta o oportunitate unica pentru statele membre de a utiliza sumele alocate la nivelul UE
n scopul unei tranzitii spre o economie mai rezilienta si un stat performant. Procedura presupune un
proces de negociere intre propunerile statelor membre si CE. Anexa Regulamentului european prevede
ca fiecare tarda membra stabileste componentele planului (domenii de interventie) si trimite la Comisie
pana la 30 aprilie componentele detaliate. Formatul de componenta este unul complex, tehnic si
vizeaza legaturile investitiilor propuse cu recomandarile europene, alte finantari europene si initiative
strategice ale UE.
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in acest sens este important de analizat documentul final trimis citre CE care ar trebui s fie
complementar cu prioritatile stabilite prin MRR: Comisia incurajeaza ferm statele membre sa includa
in planurile lor investitii si reforme in urmatoarele domenii emblematice:

Accelerare — acordarea de intaietate tehnologiilor curate perene si accelerarea dezvoltarii si utilizarii
surselor regenerabile de energie.

Renovare — imbunatatirea eficientei energetice a cladirilor publice si private.

Reincdrcare si realimentare — promovarea unor tehnologii curate, viabile pe termen lung, pentru a
accelera utilizarea unor statii de transport, incarcare si realimentare durabile, accesibile si inteligente
si pentru a extinde reteaua de transport public.

Conectare — introducerea rapida a serviciilor rapide in banda larga in toate regiunile si gospodariile,
inclusiv a retelelor de fibra optica si a retelelor 5G.

Modernizare — digitalizarea administratiei si a serviciilor publice, inclusiv a sistemelor judiciare si de
asistenta medicala.

Extindere pe scard largd — Cresterea capacitatilor de cloud de date industriale in Europa si dezvoltarea
celor mai puternice, de varf si sustenabile procesoare.

Recalificare si perfectionare — Adaptarea sistemelor de invatamant pentru a sprijini competentele
digitale si educatia si formarea profesionala pentru toate varstele.

PNRR in detaliu’®

Pilonul | — Tranzitie verde

N

Pilonul trebuie sa includa reforme si investitii in tehnologii si capacitati verzi, inclusiv in
biodiversitate, eficienta energetica, renovarea cladirilor si economia circulara, contribuind in acelasi
timp la obiectivele Uniunii privind clima, promovand cresterea sustenabild, creand locuri de munca
si mentinand securitatea energetica.

Schimbarile climatice si degradarea mediului reprezinta doua dintre cele mai grave amenintari ale
lumii, iar Agenda 2030 pentru dezvoltarea durabila promoveaza echilibrul intre cele trei dimensiuni
ale dezvoltarii durabile — economica, sociala si de mediu. Agenda 2030 este corelata cu Pactul Verde
european (European Green Deal) care va defini strategia de dezvoltare a UE ca primul continent
neutru din punct de vedere climatic pana in 2050. Astfel, Pactul Verde European transforma
provocarile climatice si de mediu Tn oportunitati, prin demersul de reducere a emisiilor nete de gaze
cu efect de sera la zero pana in 2050, prin reducerea poluarii si restaurarea biodiversitatii.

Sistemul de management al apei - PNRR propune 3 reforme si 8 tipuri principale de investitii.
Buget propus: 1,88 miliarde euro

Consolidarea cadrului de reglementare pentru managementul sustenabil al sectorului de apa si apa
uzata si pentru accelerarea accesului populatiei la servicii de calitate conform directivelor europene;
Reconfigurarea actualului mecanism economic al Administratiei Nationale Apele Romane (ANAR) in
vederea asigurarii modernizarii si intretinerii sistemului national de gospodarire a apelor precum si

a implementarii corespunzatoare a Directivei Cadru Apa si a Directivei inundatii;

8 Informatii preluate din Planul National de Rezilientd si Redresare, iunie 2021, online: https://mfe.gov.ro/wp-
content/uploads/2021/06/0c2887df42dd06420c54c1b4304c5edf.pdf
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Consolidarea cadrului legislativ actual privind stabilirea pragurilor pentru avertizarea fenomenelor
meteorologice periculoase si a fluxului de elaborare si transmitere a informarilor, atentionarilor si
avertizarilor meteorologice;

Tmpadurim Romania si protejim biodiversitatea se rispunde acestei provociri cu 2 reforme si 7
tipuri principale de investitii. Buget propus: 1,37 miliarde euro

Reforma sistemului de management si a celui privind guvernanta in domeniul forestier prin
dezvoltarea unei noi Strategii forestiere nationale si a legislatiei subsecvente (Codul Silvic si legislatie
forestiera secundara);

Reforma sistemului de management al ariilor naturale protejate in vederea implementarii coerente
si eficace a Strategiei Europene privind biodiversitatea;

Managementul deseurilor, PNRR adreseaza aceste provocari prin o reforma si 3 linii principale de
investitii. Buget propus: 1,2 miliarde euro.

imbunatatirea guvernantei in domeniul gestionarii deseurilor in vederea accelerdrii tranzitiei citre
economia circulara Masurile includ modificari legislative pentru o practica unitara de gestionare a
deseurilor, dezvoltarea capacitatii de monitorizare si control a Garzii de Mediu, inclusiv 553
echipamente de monitorizare a poludrii aerului. in acestea sunt incluse urméatoarele echipamente:
4 300 statii de monitorizarea a radioactivitatii 4 240 statii de monitorizare a zgomotului;

Transport sustenabil — PNRR adreseaza provocarile in domeniu prin 2 reforme majore si 4 tipuri
principale de investitii. Buget propus: 7,62 miliarde euro.

"Transport sustenabil, decarbonizare si sigurantd rutierd” - imbunatatirea cadrului strategic, legal si
procedural pentru tranzitia catre transport sustenabil;

,Viziune si management performant pentru transport de calitate” - Imbundtitirea capacitatii
institutionale de management si guvernanta corporativa;

Fondul verde pentru valul renovarii — PNRR propune 2 reforme si 4 categorii principale de investitii
cu scopul de a implementa modificari legislative si programe precum si un fond de renovare a
cladirilor publice, rezidentiale si de patrimoniu. Bugetul propus: 2,2 miliarde euro

Realizarea unui cadru normativ simplificat si actualizat care sa sprijine implementarea investitiilor
n tranzitia spre cladiri verzi si reziliente;

Asigurarea cadrului strategic si de reglementare tehnica actualizat pentru proiectarea si realizarea
de constructii verzi si reziliente;

Energie — PNRR propune 6 reforme si 6 tipuri principale de investitii. Bugetul propus: 1,62 miliarde
euro

Reforma pietei de energie electrica, prin inlocuirea carbunelui din mixul energetic si sustinerea unui
cadru legislativ si de reglementare stimulativ pentru investitiile private in productia de electricitate
din surse regenerabile;

Dezvoltarea unui cadru legislativ si de reglementare favorabil tehnologiilor viitorului, Tn special
hidrogen si solutii de stocare;

Tmbunatatirea guvernantei corporative a companiilor de stat din sector;

Reducerea intensitatii energetice a economiei prin dezvoltarea unui mecanism sustenabil de
stimulare a eficientei energetice in industrie;

Cresterea competitivitatii si decarbonizarea sectorului de incalzire — racire;

Decarbonizarea sectorului de transporturi prin investitii in infrastructura de transport electric si
crearea de stimulente pentru transportul verde;

Pilonul Il - Transformare digitala
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Reformele si investitile Tn tehnologiile, infrastructurile si procesele digitale vor spori
competitivitatea Uniunii la nivel global si vor contribui, de asemenea, la cresterea rezilientei si a
inovarii Tn Uniune si la scaderea dependentei sale, prin diversificarea lanturilor esentiale de
aprovizionare. Reformele si investitiile ar trebui sa promoveze in special digitalizarea serviciilor,
dezvoltarea de infrastructuri digitale si de date, de clustere si de centre de inovare digitala, precum
si de solutii digitale deschise. Serviciile publice digitale din Romania raman sub media Uniunii
Europene, in parte din cauza coordonarii reduse intre institutiile statului pentru o abordare
integrata.

Capacitatile existente nu sunt suficiente pentru asigurarea unui nivel ridicat de securitate a retelelor
si de gestionare adecvata a riscurilor cibernetice. Alte provocari majore pentru Romania se refera la
acoperirea cu banda largd a zonelor rurale (zone albe) si abilitatile digitale ale multor categorii de
cetateni. In Raportul de Tard 2020 pentru Romania, se aratd cd acoperirea de banda largs fixa a
gospodariilor s-a mentinut la aproximativ 87%, sub nivelul din majoritatea statelor membre.
Utilizarea benzii largi a stagnat la nivelul de 66% din gospodarii, un nivel cu mult sub media UE, de
77%.

n acelasi raport se arata c§, in pofida unor eforturi, digitalizarea economiei a rémas in urm4. Peste
o cincime dintre romani nu au utilizat niciodata internetul si mai putin de o treime au competente
digitale de baza. Serviciile publice sunt Tn urma celor din celelalte state membre ale UE, in pofida
faptului ca Romania inregistreaza una dintre cele mai mari ponderi ale utilizatorilor de servicii de e-
guvernare (locul 7 in UE).

n plus, Tn ceea ce priveste integrarea tehnologiei digitale, intreprinderile din Romania se situeaza
cu mult sub media UE. Tehnologia digitala sprijind procesul de transformare a modului in care se
poate facilita existenta prin integrarea lor in toate sectoarele si domeniile de activitate de catre toti
cetatenii si firmele. Scopul strategiei digitale a UE este acela de a sprijini procesul de transformare
digitala in avantajul cetatenilor si intreprinderilor, concomitent cu asigurarea contributiei la crearea
unei Europe neutre din punct de vedere climatic pana in 2050.

Viziunea si perspectivele pentru transformarea digitala a Europei pana in 2030 (viziune pentru
deceniul digital al UE) se articuleaza in jurul a patru puncte cardinale, denumit "busola pentru
dimensiunea digitala”:

Digitalizarea serviciilor publice;

Competente;

Infrastructuri digitale sigure si durabile;

Transformarea digitala a intreprinderilor;

Pilonul Il al PNRR al Romaniei, prin reformele si investitiile propuse se aliniaza cu prevederile
strategiei Europene si celei nationale privind transformarea digitald a Romaniei.

Cloud guvernamental si sisteme publice digitale propune 4 reforme si 19 investitii, bugetul total
alocat este de 1,89 miliarde euro

Dezvoltarea siimplementarea unui cadru unitar pentru definirea arhitecturii unui sistem de tip cloud
guvernamental, a principalelor servicii livrate de catre acesta, a componentelor sale de
infrastructura si guvernanta, inclusiv proiectarea, implementarea si operarea acestui tip de sistem
care sa permita interconectarea sistemelor digitale din administratia publica printr-o abordare

standardizata si livrarea de servicii digitale de inalta calitate catre cetateni, firme si alte autoritati
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publice.

Alinierea strategiei nationale in domeniul conectivitatii digitale la legislatia europeana prin masuri
specifice pentru atingerea obiectivelor de conectivitate UE 2025 si stimularea investitiilor private
pentru dezvoltarea retelelor de foarte mare capacitate cu acoperire larga nationald, inclusiv in
corelatie cu retelele de transport, respectiv zonele de interes de mediu, prin eliminarea barierelor
din cadrul normativ in vigoare.

Cresterea arealului de protectie si asigurarea securitatii cibernetice a entitatilor publice si private
care detin infrastructuri cu valente critice.

Cresterea competentelor digitale pentru exercitarea functiei publice si educatie digitala pe parcursul
vietii pentru cetateni.

Pilonul Il — Crestere inteligenta, sustenabila si favorabila incluziunii

Reformele si investitiile Tn acest pilon trebuie sa vizeze consolidarea potentialului de crestere si sa
permitd o redresare sustenabild a economiei Uniunii. De asemenea, sunt destinate promovarii
antreprenoriatului, economia sociala, dezvoltarea de infrastructuri si de transporturi sustenabile,
industrializarea si reindustrializarea si sa atenueze efectul crizei provocate de COVID-19 asupra
economiei.

Provocarile principale ale Romaniei in context larg macroeconomic sunt legate de sistemul de
administrare fiscala, mai ales capacitatea acestuia de a gestiona relatia cu contribuabilii, de sistemul
de pensii, care este strans legat de problematica resurselor bugetare si de cea a fortei de munca, de
relatia cu mediul de afaceri si sprijinul care poate veni dinspre resursele publice - mai specific, pe
baza fondurilor europene. Romania se confrunta cu provocari majore in privinta administrarii
taxelor si impozitelor.

Raportul de tara al CE 2020 mentioneaza ca ratele inegalitatii veniturilor si ale saraciei rdman printre
cele mai ridicate din UE iar nivelul relativ scazut al veniturilor fiscale limiteaza capacitatea Romaniei
de a solutiona aceste probleme, fie prin redistribuire, fie prin furnizarea de bunuri si servicii publice.
O provocare majora o reprezintd nivelul ridicat al deficitului de TVA, ce reprezinta o pierdere de
venituri din cauza evaziunii, a fraudei, a insolventelor, a falimentelor, a erorilor administrative sau a
optimizarii fiscale legale, fiind unul dintre cele mai ridicate din UE.

Modificarile aduse sistemului de pensii Tn ultimii ani au condus la o destabilizare bugetara si
probleme majore in asigurarea sustenabilitatii financiare a obligatiilor bugetare (bugetul asigurarilor
sociale si bugetul de stat), cu impact inclusiv asupra ratingului de tara. Existenta unor diferente intre
pensiile aflate in plata pentru femei si barbati, momentul pensionarii, tipul de munca prestata,
precum si o serie de aspecte legate de perioadele de cotizare diferentiate, ceea ce implica
necesitatea stabilirii unei noi formule de calcul si posibilitatea recalcularii acestor pensii.

Sistemul se confrunta cu provocari legate de imbatranire si de durata scazuta a vietii profesionale.
Digitalizarea sistemului de administrare a pensiilor, precum si de management al contributiilor
populatiei la bugetul asigurarilor sociale de stat (pilonul | de pensii) este redusa.

Reforma fiscala si reforma sistemului de pensii — PNRR propune masuri care adreseaza aceste
provocari. Aceasta componenta include 6 reforme si 11 investitii iar bugetul total propus este de
482 milioane euro.

Reforma ANAF prin digitalizare

Modernizarea sistemului vamal si implementarea vamii electronice
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Consolidarea capacitatii institutionale de prognoza a cheltuielilor cu pensiile prin utilizarea de
instrumente complexe de modelare economica

Revizuirea cadrului fiscal

Crearea si operationalizarea Bancii Nationale de Dezvoltare

Reforma sistemului de pensii

Sprijin pentru mediul de afaceri, cercetare, dezvoltare si inovare propune 2 reforme si 5 tipuri
principale de investitii, cu un buget total de 2,36 miliarde euro.

Transparentizare legislativa, debirocratizare si simplificare procedurala destinate mediului de
afaceri

Reforma privind cercetarea dezvoltarea inovarea, inclusiv a carierei de cercetator

Pilonul IV — Coeziunea sociala si teritoriala

Reformele si investitiile din acest pilon ar trebui sa contribuie la combaterea saraciei si a somajului
pentru ca economiile statelor membre sa se redreseze, fara a lasa pe nimeni in urma. Reformele si
investitiile respective ar trebui sa conduca la crearea de locuri de munca stabile si de inalta calitate,
la incluziunea si integrarea grupurilor defavorizate si sa permita consolidarea dialogului social, a
infrastructurii si a serviciilor, precum si a sistemelor de protectie si bunastare sociala.

Provocari semnificative se remarca in economia Romaniei, dincolo de aspectele majore de sistem,
in ceea ce priveste dezvoltarea locala. Afectate semnificativ de pandemie, UAT-urile din Romania au
o scadere semnificativa a veniturilor proprii. Aceasta situatie duce la o reducere semnificativa a
investitiilor Tn domenii cum ar fi educatia, sanatatea si infrastructura locala. Nivelul cheltuielilor
pentru investitii la nivelul UAT-urilor este redus (15-20% din bugetul local inainte de pandemie) si
este Tn mare masura finantat din fonduri europene. Prin urmare, este nevoie de o injectie de capital
pentru a continua investitiile Tn infrastructura locala si pentru a creste astfel rezilienta localitatilor
in perioada de redresare economica.

Tinand cont cd intr-o perioada de criza economica, veniturile locale sunt si mai reduse, este nevoie
de suport financiar suplimentar pentru asigurarea bunastarii populatiei si garantarea unor servicii
publice de calitate in perioada imediat urmatoare, cu accent pe tranzitia verde si digitala. Nevoia
unei transformari urbane sustenabile este subliniata de Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabila, in
special Obiectivul 11 pe Dezvoltare Durabild, care este dedicat transformarii oraselor in unele
incluzive, sigure, reziliente si durabile.

Alte documente majore ce propun aceasta transformare includ Noua Agenda Urbanad, Acordul de la
Paris si Pactul Ecologic al Comisiei Europene. Noua Carta de la Leipzig, adoptata in 30 noiembrie
2020, ofera un cadru de politici pentru a cuprinde dimensiunea urbana in acordurile europene si
globale si pentru a promova orase mai verzi, mai echitabile, mai productive si mai bine guvernate.
Desi, conform delimitarii administrative traditionale, gradul de urbanizare in Romania este de numai
55%, acesta creste la 76% dupa metodologia UE-OCDE, care tine cont de relatiile functionale si
dinamica regionala identificate in baza fluxurilor de naveta.

Fond local pentru tranzitia verde si digitala a UAT-urilor — PNRR propune 2 reforme principale si 6
tipuri principale de investitii, cu un buget total de 2,1 miliarde euro

Politica Urbana a Romaniei, cadru de politici pentru imbunatatirea dezvoltarii urbane

Strategia de Dezvoltare Teritoriala a Romaniei, cadru de politici pentru reducerea disparitatilor
teritoriale

Turism si cultura - PNRR propune 3 reforme si 2 investitii pentru a raspunde provocarilor si a
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propulsa turismul de destinatie, cu un buget total alocat de 200 milioane euro

Transformarea structurald socio-economica in zonele rurale si in zonele defavorizate prin
dezvoltarea sustenabila a turismului cultural si natural ca vector de dezvoltare

Cresterea competitivitatii turismului romanesc prin managementul participativ al destinatiilor
turistice si operationalizarea Organizatiilor de Management al Destinatiei(OMD)

Modele de finantare pentru tranzitia digitala a sectoarelor culturale si creative

Pilonul V — Sanatate si rezilienta economica, sociala si institutionala

n ciuda imbunétatirilor recente, sindtatea populatiei Romaniei se situeazd in continuare sub media
UE. Rata mortalitatii evitabile, si anume decesele care ar fi putut fi evitate prin acordarea unei
asistente medicale de calitate optima, a fost de doua ori si jumatate mai mare decat rata UE in 2015.
Cheltuielile cu asistenta medicala sunt relativ scazute, iar deficitul de personal reprezinta in
continuare o problema.

Romania se confrunta cu provocari considerabile in ceea ce priveste asigurarea accesului la asistenta
medicala. Tn total, aproximativ 11% din populatie rdimane neasigurata si are acces doar la un pachet
restrans de servicii. Procentul de populatie care beneficiaza de o forma de asigurare de sanatate a
scazut, cu un decalaj semnificativ intre mediul urban si cel rural.

Nivelul nevoilor medicale nesatisfacute este cu aproximativ 28% mai mare in zonele rurale decat in
intreaga tara. Cheltuielile cu asistenta medicald preventiva sunt cu mult sub media UE (1,8%) fata
de 3,1%. imbunatitirea asistentei medicale comunitare, desi foarte necesara, prezinta intarzieri.
Unitatile spitalicesti nu corespund normelor de siguranta si normelor ingienico-sanitare,
determinand: risc crescut de infectii asociate actului medical, grad ridicat de nevoi medicale
nesatisfacute, costuri crescute cu mentenanta infrastructurii sanitare.

Sanatate — PNRR propune 3 reforme si 2 tipuri principale de investitii cu un buget total de 2,45
miliarde euro.

Reforma gestionarii fondurilor publice din sanatate;

Reforma managementului fondurilor destinate investitiilor in sanatate;

Reforma managementului sanitar si a resurselor umane din sanatate;

Reforme sociale — PNRR propune 5 reforme si 5 investitii principale pe acest domeniu, cu un buget
total de 167 milioane euro (grupuri vulnerabile, copii, persoane cu dizabilitati)

Crearea unui nou cadru legal pentru oferirea de solutii adecvate sprijinirii familiilor care trdiesc in
sardcie, cu copii in intretinere, astfel incat acestia sa poata fi mentinuti in familie;

Reforma sistemului de protectie a persoanelor adulte cu dizabilitati: intensificarea actiunilor de
crestere a rezilientei sociale Tn comunitate, avand ca scop prevenirea institutionalizarii si
imbunatatirea calitatii vietii persoanelor adulte cu dizabilitati;

Implementarea Venitului Minim de Incluziune ;

Introducerea tichetelor de munca si formalizarea muncii in domeniul lucratorilor casnici;
Tmbunétatirea si modernizarea legislatiei privind economia sociald;

Reforma sectorului public, cresterea eficientei justitiei si intarirea capacitatii partenerilor sociali.
Sunt 10 reforme si 5 tipuri de investitii majore pe aceste sectoare, care vor raspunde provocarilor.
Bugetul total propus: 155 milioane euro.

Predictibilitatea si eficienta proceselor decizionale prin intarirea capacitatii de coordonare a
politicilor si analiza de impact la nivelul Guvernului si a ministerelor coordonatoare, precum si prin
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consolidarea instrumentelor in vederea cresterea calitatii consultarilor publice la toate palierele
administratiei;

intarirea coordonarii la Centrul Guvernului (CoG) printr-o abordare integratd si coerentd a
initiativelor in domeniul schimbarilor climatice si a dezvoltarii durabile ;

Reforma functiei publice prin digitalizare si managementul parcursului de carier3;

Modificarea si modernizarea legislatiei privind sistemul de salarizare;

Garantarea independentei justitiei, cresterea calitatii si eficientei acesteia;

Intensificarea luptei impotriva coruptiei;

Evaluarea si actualizarea legislatiei privind cadrul de integritate, pentru a raspunde recomandarilor
mecanismului de Cooperare si Verificare (MCV) si mecanismului privind statul de drept (Rule of Law)
Reformarea sistemului national de achizitii prin eficientizarea procesului de achizitii, in sensul
identificarii masurilor de simplificare aferente, concomitent cu intarirea capacitatii administrative a
autoritatilor/entitatilor contractante, intr-un cadrul legal flexibil si coerent;

Parteneriat si participare in dezvoltarea politicilor la nivel local si digitalizarea sectorului
neguvernamental - Cresterea predictibilitatii, eficacitatii, coerentei si “inclusivitatii” proceselor de
formulare a politicilor publice/ deciziei publice prin planificare, monitorizare si evaluare
transparente si participative, cu consultarea si coordonarea permanenta cu actorii relevanti din
comunitate;

Imbunétatirea cadrului procedural de implementare a principiilor guvernantei corporative in cadrul
intreprinderilor de stat;

Pilonul VI — Politici pentru generatia urmatoare de copii si tineri

Sistemul de educatie din Romania se confrunta cu numeroase dificultati legate de calitate, echitate
siinfrastructura. Acestea limiteaza capacitatea Romaniei de a construi o economie moderna, bazata
pe cunoastere, precum si capacitatea de a facilita mobilitatea sociala.

Romania si-a ratat ambele tinte asumate in cadrul strategiei Europa 2020, atat pentru parasire
timpurie a scolii (15,3% 1n 2019 vs. 11,3% tinta asumata), cat si pentru accesul la Tnvatamantul tertiar
(25,8% Tn 2019 vs. 26,7% tinta asumata). Testele PISA, care masoara abilitatile in matematica, citire
si stiinte ale copiilor de 15 ani plaseaza Romania pe ultimele pozitii din Uniunea Europeana, alaturi
de Bulgaria si Cipru.

Peste 40% din copiii de 15 ani sufera de pe urma analfabetismului functional, conform acestor
rezultate, aspect care pune probleme sociale si economice pe termen lung. O problema specifica
Romaniei ultimilor ani este accesul limitat la educatie Thainte sau dupa invatamantul obligatoriu. Un
bun exemplu este insuficientul acces la educatia timpurie.

Conform sondajului EU-SILC, sub 1/6 din copii de 0-3 ani au acces la programe organizate de educatie
timpurie, procent care plaseaza Romania pe una din ultimele pozitii la nivelul Uniunii Europene.
Simultan, programele de formare deschise adultilor raman limitate, doar 1,3% avand acces curent
la programe de formare in 2019.

Problemele din sistemul de educatie reflecta un nivel ridicat de inechitate in cadrul sistemului
educational. Scolile din mediul rural si din regiunile dezavantajate economic sufera de pe urma unei
precaritati a ofertei educationale dar si a infrastructurii.

Romania educata — PNRR propune 6 reforme si 18 investitii acestor provocari, cu un buget total
propus de 3,6 miliarde euro
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Dezvoltarea unui sistem de servicii de educatie timpurie pentru copiii de la nastere la 6 ani, unitar,
incluziv si de calitate, avand la baza un mecanism eficient de cooperare interinstitutionala si de
coordonare intersectoriald, care sa asigure beneficiarilor rate crescute de acces si participare;
Reformarea sistemului de invatamant obligatoriu prin cresterea autonomiei unitatilor de
invatamant in scopul identificarii si implementarii unor masuri specifice pentru prevenirea si
reducerea abandonului scolar;

Constituirea unei rute profesionale complete, facilitata de un bacalaureat reformat, care sa ofere
elevilor oportunitatea uneirute deschise, cu acces la institutii de invatamant superior cu profil tehnic
Adoptarea cadrului legislativ pentru digitalizarea educatiei;

Modificarea si eficientizarea cadrului normativ pentru asigurarea standardelor de siguranta si
calitate, prietenoase cu mediul, in unitatile de invatamant preuniversitar si universitar;

Reforma guvernantei sistemului de invatamant preuniversitar si profesionalizarea managementului
in conditiile unei autonomii sporite a scolilor.

Nivelul Regional

La nivel regional, principalele documente strategice relevante sunt:

Planul de Dezvoltare a Regiunii Centru 2021-2027 (PDR Centru);
Strategia de Specializare Inteligentad a Regiunii Centru 2021-2027 (RIS Centru);

Planul de Dezvoltare a Regiunii Centru 2021-2027 (PDR Centru)®’

Precizari metodologice si context

Strategia de Dezvoltare a Regiunii Centru pentru perioada 2021-2027 este parte a Planului de
Dezvoltare a Regiunii Centru 2021-2027, principalul document de planificare la nivel regional. Elaborat
in perioada 2019-2020, PDR Centru reprezinta principalul document de planificare elaborat la nivel
regional si asumat de catre factorii de decizie din Regiunea Centru, in conformitate cu prevederile Legii
nr. 315/2004 privind dezvoltarea regionald in Romania. Planul de Dezvoltare Regionald Centru 2021-
2027 (PDR Centru) a fost elaborat in parteneriat cu Comitetul Regional de Planificare ,,Centru” si cu
membrii Grupurilor tematice de lucru si ai Grupurilor judetene de lucru, in acest sens fiind organizate
mai multe runde de consultari pe marginea versiunilor de lucru ale acestui document.

Fiind fundamentata pe o diagnoza regional detaliatd, concretizata prin Analiza socioeconomica
regionald si prin Analiza SWOT a Regiunii Centru, Strategia de Dezvoltare ia Tn considerare nevoile
majore ale regiunii si are in vedere valorificarea cat mai buna a potentialul sau de dezvoltare.

Analiza socioeconomicad, analiza SWOT si Strategia de Dezvoltare a Regiunii Centru au parcurs un intens
proces consultativ desfasurat in cadrul structurilor parteneriale regionale, incepand de la identificarea
si cuantificarea problemelor si nevoilor locale, pana la stabilirea prioritatilor si masurilor de interventie.
Prin activitatea desfasurata in cadrul Comitetului Regional de Planificare ,,Centru”, inclusiv prin cele
sapte grupuri tematice de lucru (dezvoltare urbana, infrastructura teritoriald, competitivitate

87 Informatiile cu privire la PDR Centru 2021-2027 sunt preluate partial, integral sau sintetizate din documentele
formale publicate de ADR Centru pe website-ul institutiei, versiunea octombrie 2021, online:
http://www.adrcentru.ro/dez-reg/pdr2/
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economica si cercetare-dezvoltare, mediu si eficienta energetica, agricultura si dezvoltare rurala,
turism si cultura, resurse umane si incluziune sociald) si in cadrul grupurilor judetene de lucru s-a
urmarit implicarea actorilor relevanti pentru dezvoltarea regionala in toate etapele procesului de
planificare si programare.

Au fost avute in vedere de asemenea si strategiile de dezvoltare ale judetelor, urmarindu-se
armonizarea cat mai buna a obiectivelor si actiunilor judetelor si comunitatilor din Regiunea Centru.

Pentru o evaluare cat mai corecta a nevoilor si a potentialului regiunii, cele doua analize mentionate
integreaza rezultatele celor 3 studii sectoriale elaborate la nivel regional in perioada 2016-2018:

Situatia fortei de munca in Regiunea Centru si nevoile de dezvoltare ale sistemului de formare
profesionala;

Studiu privind potentialul de dezvoltare si perspectivele economice ale Regiunii Centru;

Analiza disparitatilor intraregionale si dezvoltarea urbana la nivelul Regiunii Centru;

PDR Centru 2021-2027 se raporteaza, in acelasi timp, la obiectivele stabilite la nivel national si
european, sintetizate in documentele de programare ale Comisiei Europene pentru perioada 2021-
2027, in angajamentele internationale ale Romaniei si in strategiile nationale pentru perioada
urmatoare.

PDR Centru urmareste pe tot parcursul sau firul rosu reprezentat de cele cinci prioritati definite prin
Noua Politica de Coeziune a Uniunii Europene pentru perioada 2021-2027:

Inovare si digitalizare;

transformare economicg;

reducerea emisiilor de carbon si combaterea schimbarilor climatice;

cresterea gradului de conectare prin dezvoltarea retelelor de transport si de internet;

incluziune sociala prin cresterea accesului la educatie, ocupare si la servicii de sanatate de calitate si,
nu in ultimul rand apropierea de nevoile concrete ale comunitatilor;

Viziunea

Regiunea Centru sa devind o regiune curatd, atractivd pentru locuitorii sdi si turism, cu o economie
competitivd bazatd pe cunoastere si inovare, in care grija pentru exploatarea si utilizarea durabild a
resurselor sd se afle in atentia fiecdrui cetdtean.

Obiectivul global al Strategiei de Dezvoltare pentru Regiunea Centru

Min 70% convergentd economicd in anul 2027, fatd de media Uniunii Europene

Domenii strategice de dezvoltare

1. Dezvoltare teritoriala, dezvoltare urbana durabila;

2. Competitivitate economica, cercetare-dezvoltare si inovare;
3. Resurse umane, incluziune sociald, ocupare si sanatate;

4. Mediu, eficienta energetica si schimbari climatice;

5. Turism si patrimoniu cultural;

6. Dezvoltarea rurald, agricultura si silvicultura;
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in continuare sintetizdm contextul si principalele priorititi de dezvoltare pentru fiecare din cele 6
domenii strategice (in tabelul urmator):

Domeniul Strategic 1. Dezvoltare teritoriald, dezvoltare urbana durabila

Obiectiv strategic: Cresterea coeziunii teritoriale si reducerea disparitatilor intraregionale prin
imbunatatirea infrastructurii regionale de transport si comunicatii si sprijinirea dezvoltarii urbane
integrate.

Context

Cooperarea teritoriala la nivel microregional este considerata drept unul din pilonii principali de actiune
prin care se asigura o dezvoltare durabilad si echilibrata la nivelul unei regiuni si care contribuie la
construirea unei reale coeziuni teritoriale.

n prezent, autoritdtile locale din Regiunea Centru au mai putind experienta in ce priveste cooperarea
teritoriald si de aceea in perioada urmatoare trebuie sprijinite actiunile care vizeaza consolidarea
capacitatii structurilor de guvernanta la niveluri multiple, consolidarea institutiilor cu rol in planificarea
si gestionarea proceselor de dezvoltare a teritoriului siimplementarea strategiilor teritoriale integrate.

Dezvoltarea echilibratd la nivel teritorial necesita o buna retea de comunicatii si o infrastructura
moderna de telecomunicatii. Regiunea Centru dispune de o retea extinsa de transport atat de drumuri,
cat si de cai ferate, insa lipsa investitiilor a afectat intr-o masura semnificativa capacitatea de transport
si calitatea acestor retele.

Tn ce priveste reteaua de internet si gradul de utilizare a acestuia, conform celui mai recent Raport DESI,
Romania ocupa unul din ultimele locuri la nivel european in toate cele 5 domenii luate in calcul:
conectivitate, capitalul uman, utilizarea internetului, integrarea tehnologiei digitale Tn afaceri si e-
commerce si serviciile publice digitale (Regiunea Centru nu prezinta o situatie diferita fata de restul
tarii).

Pentru a determina o schimbare majora a acestei situatii, eforturile regionale trebuie orientate spre
sustinerea digitalizarii serviciilor publice la nivel local, spre dezvoltarea, in colaborare cu nivelul
national, a infrastructurii de internet de banda larga Broadband si spre sprijinirea digitalizarii
activitatilor si dezvoltarea de infrastructuri specifice la nivel local si judetean in domenii precum
educatia, sanatatea si cultura.

Provocari

Principalele provocari privind dezvoltarea urband la nivelul Regiunii Centru sunt: extinderea
necontrolatd a oraselor, infrastructura tehnico-edilitara deficitara, mobilitatea urbana, tranzitia
digitala, spatiile verzi, zonele degradate din interior sau din jurul oraselor, cresterea polarizarii sociale
si lipsa solutiilor durabile pentru comunitatile marginalizate social, atractivitatea redusa a localitatilor
urbane mici, nivelul scazut de cooperare intre centrele urbane si UAT-urile rurale care formeaza zonele
urbane functionale, capacitatea institutionala deficitara la nivelul administratiilor publice locale,
participarea scazuta a cetatenilor la procesul decizional.

Prioritati specifice

Intdrirea capacitatii administrative a autoritatilor publice locale in vederea implementarii principiilor
dezvoltarii urbane integrate si sprijinirea cooperarii la nivel microregional;

Extinderea, reabilitarea si modernizarea infrastructurii de transport regional; dezvoltarea infrastructurii
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de internet, in mod special a infrastructurii de banda larg3;
Consolidarea rolului si functiilor asezarilor urbane din Regiunea Centru ca actori importanti in
asigurarea coeziunii teritoriale, sociale si a cresterii economice bazata pe cunoastere.

Domeniul strategic 2. Competitivitate economica, cercetare-dezvoltare, inovare si specializare
inteligenta

Obiectiv strategic: Tranzitia spre o economie regionald bazatd pe cunoastere prin modernizarea
tehnologica si digitalizarea intreprinderilor, intensificarea cooperarii economice si prin cresterea
contributiei cercetarii—dezvoltarii-inovarii la dezvoltarea economica a Regiunii Centru.

Context

Criza economica si financiara care a debutat Tn a doua jumatate a anului 2008 a avut un impact negativ
semnificativ asupra economiei regionale atat in ce priveste nivelul produsului intern brut, care s-a redus
in 2009 cu peste 4,4 puncte procentuale fata de anul anterior, scaderea continuand si in 2010, cat siin
ce priveste nivelul ocuparii.

Dupa iesirea din recesiunea economica in anul 2012, Regiunea Centru a inceput sa recupereze scaderile
inregistrate Tn perioada 2009-2010, iar anii 2015-2018 au dus la consolidarea cresterii economice.
Produsul intern brut obtinut Tn 2018 la nivelul Regiunii Centru totalizeaza 107,13 miliarde lei preturi
curente, reprezentand 11,3% din valoarea produsului intern brut al Romaniei. Produsul Intern Brut
/locuitor al Regiunii Centru, calculat la paritatea de cumparare standard a fost in anul 2018 de 18.800
euro, reprezentand 62% din media Uniunii Europene si 94,4% din media nationala. Serviciile si industria
au cele mai importante contributii la formarea valorii addugate brute regionale: 56,1% respectiv 33,9%.
Sectorul agricol contribuie in proportie de 4,6%, iar constructiile cu 5,5%.

Economia Regiunii Centru pastreaza inca un profil industrial vizibil ce poate fi evidentiat atat prin
contributia relativ ridicata a industriei la formarea produsului intern brut, cat si prin ponderea
semnificativd a populatiei ocupate in sectorul secundar al economiei. In prezent, pilonii industriei
Regiunii Centru sunt industria auto, industria alimentara si a bauturilor, industria confectiilor textile, a
pielarie si incaltamintei, prelucrarea lemnului si fabricarea mobilei.

Sectorul serviciilor are o contributie importanta la formarea produsului intern brut regional, avand o
dezvoltare semnificativa in ultimii ani. Domeniile care au inregistrat cele mai mari cresteri sunt
transporturile (in special transporturile rutiere si cele aeriene), telecomunicatiile, sectorul financiar-
bancar si de asigurdri. Turismul a inregistrat un progres notabil pe anumite segmente, cum ar fi
agroturismul, contribuind la valorificarea importantului potential turistic al regiunii.

Provocari

Cercetarea autohtona joaca inca un rol redus in dezvoltarea economica, transferul rezultatelor si
aplicarea lor Tn economie facandu-se incet si cu dificultate. Conform celor mai recente date statistice,
ponderea la nivel regional a firmelor inovatoare a scazut in 2016 la 9,6% din total, sub valoarea
indicatorului Tnregistrata la nivel national (13,7%). Totalul cheltuielilor pentru cercetare-dezvoltare
reprezenta in 2017 doar 0,26% din PIB-ul regional, in crestere, totusi, fata de anul 2013 cand s-a
inregistrat o pondere de doar 0,13% din PIB-ul regional.

in perioada 2014-2017, Regiunea Centru a parcurs un intens proces de elaborare a Strategiei de
Specializare Inteligenta (RIS 3) prin care au fost identificate domenii si nise cu potential de specializare
inteligenta. Acest proces s-a bazat atat pe analiza si interpretarea utilizarea datelor statistice relevante,
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cat si pe utilizarea rezultatelor intalnirilor de descoperire antreprenoriald, reunind actori din mediul
economic, actori din sfera cercetarii si entitati ce intermediaza legatura intre Cercetare si Economie.

Domeniile de specializare inteligentd identificate in cursul procesului de elaborare a RIS 3 sunt
urmatoarele:

industria auto si mecatronica,

industria aeronautica,

sectorul agro-food,

industria usoara,

mediul construit sustenabil,

silvicultura si prelucrarea lemnului,

IT si industriile creative,

sectorul medical si farmaceutic, turismul
Prioritati specifice

Promovarea unui mediu de afaceri inovativ pentru o dezvoltare economica inteligenta;

Extinderea si diversificarea infrastructurii regionale si locale de afaceri, sustinerea clusterelor si
dezvoltarea retelelor de cooperare economica;

Sustinerea sectorului regional de cercetare-dezvoltare pentru o crestere economica inteligenta;
Cresterea gradului de internationalizare a economiei si sectorului regional de CDI;

Domeniul Strategic 3. Resurse umane, incluziune sociala, ocupare si sanatate

Obiectiv strategic: Cresterea coeziunii sociale a Regiunii Centru prin Tmbunatatirea incluziunii sociale,
cresterea accesului la servicii de educatie, sanatate si facilitarea integrarii pe piata muncii.

Context

Considerata alta data un atu al Regiunii Centru, forta de munca nu se ridica intotdeauna la nivelul de
pregdtire necesar pentru o economie competitiva, iar in ultimii cativa ani, tot mai multe domenii
economice din toate judetele Regiunii Centru reclama lipsa fortei de munca, in general si a celei
calificate, in particular.

Amintim, de asemenea, faptul ca in prezent, in Regiunea Centru, functioneaza 10 institutii de
fnvatamant superior care insumeaza 63 de facultati. La nivel regional numarul total de studenti inscrisi
in anul universitar 2017-2018 era de peste 56.000, dintre care peste o treime la Universitatea
Transilvania din Brasov. Celelalte centre universitare de cercetare functioneaza in cadrul institutiilor de
fnvatamant superior: Universitatea ”Lucian Blaga” din Sibiu, Universitatea de Medicina si Farmacie si
Stiinte si Tehnologie ,,George Emil Palade” din Targu Mures, Universitatea ”1 Decembrie 1918” din Alba
lulia, etc.

Conform datelor statistice oficiale, Tn anul 2018, in Regiunea Centru functionau, in total, 904 unitati
scolare de toate nivelurile, dintre care 530 erau situate in mediul urban, iar 374 erau situate in mediul
rural majoritatea acestora fiind in subordinea autoritatilor publice locale.

De reguld, unitatile scolare sunt compuse din mai multe cladiri sau corpuri de cladire, multe dintre
acestea avand o vechime considerabila.

n ultimii 10- 12 ani, s-au realizat investitii pentru reabilitarea, modernizarea si dotarea unora dintre
unitatile scolare din Regiunea Centru, finantate cu precadere din fonduri europene, ceea ce a condus
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la cresterea calitatii procesului educativ si la Tmbunatatirea rezultatelor scolare.

Accesul copiilor la servicii de ingrijire si educatie este inca redus, Raportul de Tara al CE din 2020 indica
faptul ca doar 15,7 % dintre copiii cu varsta cuprinsa intre 0 si 3 ani sunt Tnscrisi la cresa (UE: 34 %),
inclusiv din cauza lipsei de crese. Conform specialistilor in educatie, participarea la educatia timpurie
poate avea efecte pozitive asupra parasirii timpurii a scolii Tn special pentru grupurile dezavantajate
care sunt cele mai expuse acestui fenomen.

Provocari

n conditiile optimizarii infrastructurii scolare care a dus la desfiintarea a cca. 20% din scolile din regiune
in ultimii 10 ani, ne confruntam cu provocarea asigurarii accesului elevilor la scoli, in special la scolile
din 1PT, liceal sau universitar, prin asigurarea conditiilor de transport si cazare.

O problema inca nerezolvata a unitatilor de Tnvatamant este asigurarea conditiilor minime de
functionare conform standardelor de functionare provizorie a unitatilor de invatamant preuniversitar,
si a Standardelor de acreditare si de evaluare periodica a unitatilor de Tnvatamant preuniversitar,
stabilite prin Hotdrdrea de Guvern nr. 21/2007. Astfel, conform Strategiei de Modernizare a
Infrastructurii Educationale (SMIE 2018-2023), 2.220 de scoli din Romania nu au grupuri sanitare in
interior, iar diferenta dintre mediul urban si cel rural este evidenta: 38% in mediul rural, comparativ cu
7% in mediul urban.

Conform analizei SMIE doua din zece scoli din mediul urban si sase din zece scoli din mediul rural nu
sunt dotate cu biblioteca. Diferentele dintre judete sunt semnificative. De exemplu in judetele Alba, si
Mures, sub 40% dintre unitatile de Tnvatamant primar si secundar au biblioteca. 72% dintre unitatile de
fnvatamant secundar din mediul rural nu sunt dotate cu laborator, comparativ cu 30% dintre unitatile
din mediul urban.

Prioritati specifice:

Tmbunétatirea calitatii, eficacitatii si relevantei ofertei educationale regionale, a serviciilor si accesului
la educatie la toate nivelurile;

Sprijinirea masurilor active de ocupare si modernizarea pietei muncii;

Dezvoltarea infrastructurii, cresterea accesului si imbunatatirea serviciilor acordate persoanelor
apartinand grupurilor vulnerabile;

Extinderea si modernizarea infrastructurii de sanatate, cresterea accesului si imbunatatirea serviciilor
de sanatate, cercetare-dezvoltare, inovare in sanatate;

Domeniul Strategic 4. Mediu, eficienta energetica si schimbari climatice

Obiectiv strategic: Cresterea calitatii vietii locuitorilor Regiunii Centru prin reducerea emisiilor de CO2
si 0 mai buna gestionare a resurselor, conservarea biodiversitatii si cresterea adaptarii la schimbarile
climatice.

Context

Consecintele multiple ale poluarii au determinat, in ultimele decenii, ca protectia mediului sa devina
una dintre cele mai importante si mai serioase probleme ale umanitatii. Datorita dezvoltarii economice,
presiunea asupra capacitatii planetei de a raspunde cerintelor in materie de resurse si de absorbtie a
poludrii e Tn continua crestere. Astfel, societatea trebuie sa faca eforturi pentru a reduce impactul
negativ exercitat de cresterea economica asupra mediului Tnconjurator.
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Necesitate includerii Directiei Strategice 4 in lista obiectivelor prioritare pentru perioada 2021-2027 se
bazeaza si pleaca de la analiza situatiei actuale cu privire la cei mai importanti indicatori privind calitatea
mediului inconjurator, eficienta utilizarii resurselor, de la nevoile identificate la nivel regional, impreuna
cu structurile parteneriale create pentru elaborarea PDR Centru 2021-2027, avand ca referinta
obligatiile asumate de Romania la nivel international, European si national privind: schimbarile
climatice, eficienta energetica, utilizarea surselor regenerabile de energie.

Provocari

Prezervarea calitatii mediului presupune masuri complexe atat in legatura cu activitatile economice,
prin reglementarea si gestionarea impactului acestora asupra mediului, prin asigurarea unei
infrastructuri tehnico-edilitare adecvate de utilitati publice si gestionare a deseurilor, precum si prin
masuri de reducere a impactului negativ al activitatii de transport in zonele urbane si gestionarea
eficienta a resurselor.

Se impune n acest sens aplicarea ferma a legislatiei din domeniul mediului si a principiului “poluatorul
plateste”. Desi obiectivele nationale privind ponderea energiei din surse regenerabile de energie in
consumul final brut de energie de 20% pana la orizontul anului 2020 a fost atins de Romania Tnca din
2018, tintele privind eficienta energetica sunt departe de a fi atinse. Mai mult, noul cadru European
pentru energie si clima 2030, propune tinte si mai ambitioase pentru anul 2030: reducerea cu 43% a
emisiilor de gaze cu efect de sera (fata de valorile de referinta din 1990), cresterea ponderii energiei
regenerabile la 32% si imbunatatirea eficientei energetice cu cel putin 32,5%.

Calitatea aerului din localitatile Regiunii Centru este perturbata, in principal de poluarea generata de
particulele in suspensie (PM 2,5 si PM 10) care provin, in special din transportul rutier, acest lucru fiind
mult mai evident si cu consecinte grave in aglomerarile urbane precum municipiile resedinta de judet
dar si alte orase (in special in municipiul Brasov sunt semnalate frecvent depasiri ale concentratiilor
admise). O alta sursa mentionata si in Raportul de Tara al Comisiei Europene publicat in 2019 sunt
activitatile industriale. In Regiunea Centru, cele mai importante emisii de substante poluante care au
depasit in ultimii ani cantitatea maxima admisibila sunt: formaldehida si amoniacul.

Cele mai semnificative presiuni asupra apelor de suprafata (conform Raportului de Tard publicat de
Comisia Europeana in 2019) sunt presiunile difuze cauzate de evacudri neconectate la reteaua de
canalizare (25 % din corpurile de apa de suprafata) si poluarea difuza cauzata de apele reziduale agricole
(12 %) si urbane (5 %). Pentru corpurile de apa subterana, cea mai semnificativa presiune este poluarea
difuza cauzata de sectorul agricol si de evacudrile neconectate la reteaua de canalizare, ambele
afectand 10% din corpurile de apa subterana. In ceea ce priveste calitatea solurilor, la nivel regional,
principalele presiuni asupra calitatii solurilor sunt date de aplicarea ingrasamintelor si a produselor
fitosanitare (pesticide).

Transportul rutier este una din principalele surse de poluare in asezarile urbane din cauza, pe de o parte
lipsei alternativelor de deplasare si a infrastructurii de transport inadecvate, a lipsei centurilor
ocolitoare, dar si a numarului mare de autovehicule care aglomereaza punctele de intrare-iesire si
zonele centrale ale oraselor. Transportul si mobilitatea urbana vor fi tratate cu prioritate in programul
operational regional 2021/2027, aceste avand o contributie importanta la reducerea emisiilor de CO2
si cresterea calitatii vietii locuitorilor.

Prioritati specifice

Cresterea calitatii mediului inconjurator din asezarile urbane si rurale din Regiunea Centru;
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Cresterea eficientei utilizarii energiei si a altor resurse materiale;
Protejarea si conservarea biodiversitatii regionale;
Diminuarea efectelor schimbarilor climatice si prevenirea riscurilor naturale;

Domeniul Strategic 5. Turism si patrimoniu cultural

Obiectiv strategic: Dezvoltarea sectorului turistic si a sectoarelor economice conexe prin valorificarea
potentialului natural si antropic al Regiunii Centru si sustinerea activitatilor culturale si recreative.

Context

Turismul este una din ramurile economice care au cunoscut cea mai rapida expansiune in ultimele
decenii. Beneficiile economice ale industriei turistice sunt multiple. Industria turisticd genereaza un
numar semnificativ de locuri de munca, iar investitiile in acest domeniu au o durata de amortizare
relativ scurta. Economia locald, in ansamblu, beneficiaza ca urmare a dezvoltarii turismului. Turistii
creeaza o cerere suplimentara de servicii si bunuri de consum, stimuland astfel sectorul tertiar al
economiei (serviciile, comertul, industriile artizanale etc). in acelasi timp, localitatile turistice tind s3
aiba o infrastructura edilitara si de servicii mai dezvoltata. Sectorul transporturilor si sectorul imobiliar
sunt alte doua ramuri importante care au de castigat prin dezvoltarea turismului. Trebuie avute in
vedere, de asemenea, avantajele indirecte obtinute prin cresterea vizibilitatii si a interesului pentru
acele regiuni care inregistreaza un mare aflux de turisti.

Cu o natura extrem de generoasa si un patrimoniu cultural de o mare valoare, Regiunea Centru dispune
de un potential turistic ridicat si diversificat. Fara a incerca o separare neta intre formele de turism
practicate Tn Regiunea Centru, consideram utild o analiza diferentiata a acestora. Din majoritatea
cercetarilor si studiilor elaborate pana in prezent a rezultat concluzia ca formele de turism cu cel mai
ridicat potential de dezvoltare sunt: turismul cultural, turismul montan, ecoturismul, turismul balnear
si turismul rural.

Provocari

n Regiunea Centru, indicele de utilizare netd a capacitatii de cazare se situeaza la cca. 28% in anul 2018,
ceea ce inseamna cd, in medie, locurile de cazare raman neocupate 8,5 luni pe an.

Baza materiald a turismului din Regiunea Centru cuprindea in anul 2018, 2369 unitati de cazare, dintre
care 335 hoteluri si moteluri, 615 pensiuni turistice si 979 pensiuni agroturistice, restul fiind alte tipuri
de unitati turistice. Capacitatea de cazare existenta, la 31 iulie 2018, era de 70696 locuri, ceea ce fi
confera regiunii pozitia a doua pe tara. Capacitatea de cazare in functiune, a depdsit 21.659 mii locuri-
zile in anul 2018 (locul 1 la nivel national).

Numarul total de turisti cazati in anul 2018 (3,053 milioane, ceea ce reprezinta 23,7% din totalul
turistilor cazati in Romania), situeaza Regiunea Centru pe primul loc la nivel national. Ponderea turistilor
strdini Tn 2018 era de 18,1% la nivelul regiunii (fata de 21,6% la nivel national). Numarul total al
innoptarilor turistilor in Regiunea Centru a fost de 6,08 milioane in anul 2018, plasand regiunea noastra
pe primul loc la nivel national. Durata medie a sederii turistilor in regiune Tn 2018 - de 2,0 zile - este mai
redusa decat la nivel national (2,2 zile), inregistrandu-se diferente notabile intre judete.

Prioritati specifice

Conservarea, restaurarea si punerea in valoare a patrimoniului cultural-istoric, valorificarea
patrimoniului turistic natural si cresterea utilizarii potentialului balnear;
Modernizarea si extinderea infrastructurii regionale de cazare si de agrement si Imbunatatirea
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serviciilor specific;

Sustinerea turismului de nisd, dezvoltarea activitatilor conexe turismului si integrarea activitatilor
turistice;

Asigurarea fortei calificate de munca in turism;

Domeniul strategic 6. Dezvoltarea rurala, agricultura si silvicultura

Obiectiv strategic: Dezvoltarea durabilda a zonelor rurale din Regiunea Centru prin valorificarea
potentialului natural si uman al acestora.

Context

Numarul populatiei rurale din Regiunea Centru totalizeaza 992.899 locuitori, reprezentand 42,6% din
totalul populatiei regiunii la nivelul anului 2018. Cele mai ridicate procentaje ale populatiei rurale se
inregistreaza in judetele Harghita si Covasna (57,8% respectiv 52,9%), iar cele mai scazute in judetele
Brasov si Sibiu (29,3% respectiv 34,7%).

Unul din fenomenele interesante constatate in ultimii ani este acela de ,re-ruralizare”, proces
determinat in principal de migratia dinspre mediul urban spre mediul rural. Acest fenomen are atat
cauze economice (cresterea costului vietii in orase si pierderea locurilor de munca au determinat un
numar important de persoane - pensionari cu pensii mici, persoane active ramase fara un loc de munca
- sa se mute in mediul rural), cat si cauze sociale (tendinta tinerelor familii de a se stabili in zonele
periurbane, in localitati formal rurale, dar care dispun de o buna infrastructura edilitara).

Fata de situatia populatiei la nivel general, indicatorii demografici calculati numai pentru mediul rural
pun in evidenta anumite dezechilibre intre grupele mari de varsta: astfel, raportul de dependenta
demografica totala era de 56% in mediul rural, comparativ cu 52% pentru ambele medii rezidentiale,
iar raportul de dependentd demografica a varstnicilor: 28% in mediul rural, comparativ cu 27% pentru
mediile rezidentiale intrunite.

incepand cu anul 1991, populatia din mediul rural din Regiunea Centru a inregistrat in fiecare an rate
negative ale sporului natural, cea mai scazuta valoare atingandu-se in 1996 (-3,7%o). Aceasta evolutie
a fost determinata atat de modificarea comportamentului procreativ al populatiei, cat si de modificarea
treptatd a structurii pe grupe de varste a populatiei, prin diminuarea ponderii populatiei feminine de
varsta fertila. La aceasta situatie se adauga migratia interna si externa, care inregistreaza de asemenea
un sold puternic negativ si afecteaza cu precadere populatia tanara. Previziunile demografilor arata o
inrdutatire In urmatorii ani a indicatorilor demografici din mediul rural din Regiunea Centru (scddere
accentuata a numarului populatiei, cresterea dezechilibrelor intre grupele de varsta).

Provocari

Niveluri scazute ale ratelor de activitate si de ocupare a populatiei din mediul rural- conform datelor
Institutului National de Statistica, rata de activitate a populatiei in varsta de munca din mediul rural din
Regiunea Centru era de 54% in anul 2018, sensibil mai redusa decat cea inregistratd in mediul urban —
67%. De asemenea, rata de ocupare a populatiei in varsta de 15-64 ani din zona rurala a Regiunii Centru
se situeaza la un nivel scazut (50,6% in anul 2018), fiind de asemenea vizibil inferioara celei inregistrate
in mediul urban — 65%.

Turismul rural si agroturismul Tn Regiunea Centru: potential ridicat, valorificare partiald - Regiunea
Centru dispune de un potential turistic deopotriva bogat si divers, valorificat doar partial in prezent.
Turismul rural a inregistrat o dinamica spectaculoasa in ultimii 20 ani, numarul pensiunilor turistice si
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agroturistice din Regiunea Centru apropiindu-se de 1600 in anul 2018, iar cel al locurilor de cazare
oferite depasind 28.000. Regiunea Centru detine 34,7% din pensiunile agroturistice ale Romaniei si 36%
din pensiunile turistice. In prezent, zonele cu cel mai dezvoltat turism rural din Regiunea Centru sunt:
Bran — Moeciu — Fundata, Marginimea Sibiului, Zona Tarii Fagarasului, Zona Ariesului superior (Albac —
Garda - Arieseni - Avram lancu - Vidra), Zona Sécele - Intorsura Buziului, Valea Hartibaciului, Zona
Fagarasului si cateva zone mai restranse: Rametea-Coltesti, Corund - Praid, cetatile si bisericile
fortificate din Podisul Tarnavelor, etc.

Agricultura la nivelul Regiunii Centru: potential agricol important, productii agricole variabile - suprafata
agricold a Regiunii Centru este de 1900,4mii hectare, reprezentand 55,7% din suprafata totala a regiunii
si 13% din suprafata agricola a Romaniei. Dupa modul de folosinta, structura suprafetei agricole se
prezinta astfel: arabil 39,5%, pasuni 34%, fanete 25,3%, vii si pepiniere viticole 0,5%, livezi si pepiniere
pomicole 0,7%. Ponderea agriculturii in VAB regionala a scazut vertiginos Tn ultimii ani, de la 5,9% in
2010 la 4,6% in 2016, aceeasi evolutie inregistrandu-se si la nivel national. Se remarca ponderea mare
a consumului intermediar in totalul productiei agricole la nivel regional (53,6%, valoare apropiata de
cea inregistrata la nivel national). Populatia ocupata in agricultura la sfarsitul anului 2017 numara 175,6
mii persoane, reprezentand 16,8% din totalul populatiei ocupate a regiunii (fatd de 20,8% la nivelul
intregii tari).

Silvicultura si exploatarea forestiera: potential economic si riscuri de ordin ecologic alimentate de
exploatarea nerationald a padurilor - padurile sunt una dintre cele mai importante bogatii ale Regiunii
Centru. Vegetatia forestiera acopera 36,5% din suprafata regiunii, constituind principala resursa
economica a locuitorilor din localitatile montane si asigurand un bun echilibru ecologic. Predomina
padurile de foioase (55% din suprafata), urmate de cele de rasinoase.

Cu un volum de 4,15 milioane mc de lemn recoltat in anul 2018, Regiunea Centru este al doilea bazin
de recoltare forestiera al Romaniei si prima regiune in ce priveste productia de cherestea. Alaturi de
functia lor economica, padurile indeplinesc o importanta functie de pastrare a fragilelor echilibre ale
ecosistemelor naturale din Regiunea Centru si de aceea exploatarea forestiera trebuie subordonata
interesului major de protectie a mediului inconjurator si de prevenire a schimbarilor climatice.

Prioritati specifice

Eficientizarea sectorului agroalimentar si imbunatatirea pregatirii profesionale a fermierilor
Sustinerea activitatilor agricole in zonele montane;

Valorificarea superioara, intr-o maniera durabild, a potentialului silvic regional;

Cresterea atractivitatii economice si diversificarea activitatilor economice in localitatile rurale;
Imbunétatirea infrastructurii tehnico-edilitare a localitatilor rurale;

Dezvoltarea infrastructurii sociale, cultural-recreative si sustinerea dezvoltarii comunitare;

Context

8 Informatiile cuprinse in aceasti sectiune sunt preluate din Strategia de Specializare Inteligentd pentru
Regiunea Centru 2021-2027 (RIS Centru), versiunea disponibila in octombrie 2021. Informatiile sunt preluate
integral, partial sau sintetizate. Documentul este disponibil online: http://www.adrcentru.ro/wp-
content/uploads/2021/01/RIS3Centru_2021-2027.pdf
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Specializarea inteligenta regionald este un concept promovat de Comisia Europeand odatd cu
adoptarea Strategiei Europa 2020, pentru a raspunde nevoii de a fundamenta mai bine investitiile prin
politica de coeziune a UE in cercetare, dezvoltare si inovare.

CE a recomandat autoritatilor nationale si regionale din Europa sa elaboreze strategii de cercetare si
inovare pentru specializarea inteligenta, in vederea eficientizarii utilizarii fondurilor structurale, a
intensificarii sinergiilor dintre diferitele politici comunitare, nationale si regionale, precum si dintre
investitiile din sectorul public si privat.

n exercitiul financiar 2014-2020 specializarea inteligent a devenit un instrument important al Politicii
de Coeziune a UE, in special pentru programarea interventiei asociate OT 1 Consolidarea cercetdrii,
dezvoltdrii tehnologice si inovdrii al Cadrului Strategic Comun.

n exercitiul financiar 2021-2027, importanta acestui instrument strategic a crescut, fiind desemnat
conditie favorizanta pentru Obiectivul 1 de Politici ,0 Europa mai inteligenta”. Criteriile asociate
acestei conditii favorizante sunt:

1. Analize actualizate ale constrangerilor in difuzarea inovarii, inclusiv digitalizarea;
2. Existenta unui organism regional responsabil pentru managementul RIS 3;

3. Instrumente de monitorizare si evaluare care permit masurarea gradului de atingere a obiectivelor
strategiilor;

4. Functionarea eficienta a procesului de descoperire antreprenorial3;
5. Actiuni necesare pentru imbunatatirea sistemului de cercetare-inovare;
6. Actiuni de realizare a tranzitiei industriale;

7. Masuri destinate colaborarii internationale. Documentul strategic trebuie sa raspunda acestor teme,
iar raspunsul trebuie sa reziste pe toata durata ciclului de programare (aceasta fiind diferenta fata de
conditionalitatile ex-ante, de a caror indeplinire depindea declansarea efectiva a ciclului de
interventie).

Elaborarea si implementarea strategiilor de specializare inteligenta contribuie la cresterea
performantei in inovare, dar si la o convergentd economica a regiunilor. Strategiile de specializare
inteligenta sustin regiunile in a-si transforma nevoile, punctele tari si avantajele competitive in bunuri
si servicii ce pot fi comercializate, vizeaza prioritizarea investitiilor publice in cercetare siinovare printr-
o abordare de jos in sus, destinatd transformarii economice a regiunilor, construind pe avantajele
competitive regionale si facilitand oportunitati de piata in noi lanturi de valoare interregionale si
europene.

Strategiile ajuta regiunile sa anticipeze, planifice si sa sustind propriul proces de modernizare
economica.

Metodologie

Abordarea teritoriala a specializarii inteligente trebuie sustinuta si de o baza factuala care sa justifice
interventiile Tn ceea ce priveste sectoarele/ ariile vizate, dar si s determine calibrarea tintelor
asumate, a bugetelor, a activitatilor eligibile, a actorilor regionali cuprinsi in interventie, tinand cont
de nevoile si capacitatile de absorbtie si avand in vedere valorificarea oportunitatilor.
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Pe parcursul anului 2020, Agentia pentru Dezvoltare Regionalda Centru, impreuna cu partenerii
regionali relevanti, a elaborat noua versiune a Strategiei de Specializare Inteligenta a Regiunii Centru,
care acopera exercitiul financiar 2021 — 2027.

Documentul, impreuna cu anexele acestuia, cuprinde masurile programate pentru construirea unei
culturi economice a inovarii, identificand domeniile de excelenta pentru o dezvoltare inteligenta a
Regiunii Centru.

n exercitiul financiar care incepe din anul 2021, specializarea inteligentd va continua s3 stea la baza
obiectivelor strategice investitionale ale Politicii de Coeziune a Uniunii Europene, in special a
Obiectivului de Politica 1 “O Europa mai inteligenta, prin promovarea unei transformari economice
inovatoare si inteligente”.

Alaturi de Consortiul Regional de Inovare, care este o structura consultativa a Consiliului de Dezvoltare
Regionald, cu rol in avizarea Strategiei de Specializare Inteligenta, parteneriatul implicat in elaborarea
acestui document a fost mult mai extins, cuprinzand un spectru larg de organizatii publice si private,
de la universitati, sectorul de cercetare-dezvoltare, mediul de afaceri si organizatii de sprijinire a
afacerilor, autoritatilor locale si ONG-uri. Prezenta versiune este continuarea Strategiei de Specializare
Inteligenta a Regiunii Centru 2014-2020, care a impartasit principiile asumate de catre partenerii
regionali si a fost, in acelasi timp, Tn deplina concordanta cu cele trei prioritati statuate la nivel
european prin Strategia Europa 2020: ,,Regiunea Centru construieste inovativ o economie bazata pe
cunoastere si grija fatd de mediul Tnconjurator, prin participarea activa a locuitorilor sai, respectand
principiile cooperarii si parteneriatului si valorificand atuurile economice si sociale si specificul sau
regional”.

n procesul de elaborare a versiunii actuale a RIS 3, domeniile de specializare inteligenta sectoriale si
transsectoriale au fost revalidate in urma celor noua intalniri de descoperire antreprenoriala care au
avut loc in perioada septembrie-octombrie 2020, au fost imbunatatite sistemele de guvernanta
regionald a Strategiei si metodologia de monitorizare, a fost elaborat cadrul logic de interventie si au
fost identificate la nivel conceptual sursele de finantare, tindnd cont de abordarea multi-fond a
Strategiei, respectiv alimentarea, la nivel de actiuni si, in special, la nivel de proiecte, din toate
programele de sustinere a inovarii.

Prima versiune a noii Strategii a parcurs un proces de evaluare asigurat de expertii Joint Research
Center (JRC) al Comisiei Europene, recomandarile lor fiind preluate in versiunea finala. Tn luna
noiembrie 2020, versiunea draft a strategiei a fost supusa unui proces de consultare publica,
observatiile primite fiind reflectate, de asemenea, in versiunea consolidata.

Pentru Regiunea Centru, Specializarea inteligentd este orientatd spre antreprenoriat, se construieste
pe avantajele regionale, tinteste la avansarea in lanturile valorice europene si la transformarea
economiilor regionale, inclusiv prin atenuarea eventualului impact al rémdénerii in urmd in adoptarea
noilor tehnologii sau modificdrilor de paradigmd. In aceastd formd, corespunde cu Domeniul Strategic
2 Cresterea competitivitdtii economice, stimularea cercetdrii si inovdrii din Planul de Dezvoltare al
Regiunii Centru pentru 2021 — 2027, obiectivul strategic Tranzitia spre o economie regionald bazatd pe
cunoastere prin modernizarea tehnologicd si digitalizarea intreprinderilor, intensificarea cooperdrii
economice si prin cresterea contributiei cercetdrii—dezvoltdrii-inovdrii la dezvoltarea economicd a
Regiunii Centru.

Viziune
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Regiunea Centru Tsi consolideazad si valorificd potentialul de inovare, adoptd modificdrile de paradigmad
tehnologica si industriald si fructificd inteligent si sustenabil specificul regional.

Scopul Strategiei de Specializare Inteligenta a Regiunii Centru pentru urmatorii 7 ani (2021-2027):

Orientarea si concentrarea eforturilor pentru transformarea Regiunii Centru intr-o regiune a
cunoasterii.

Obiectivele Strategiei de Specializare Inteligenta a Regiunii Centru:

Obiectivul 1. Sustinerea crearii de cunoastere si inovarii in sectoarele de excelenta regionale;
Obiectivul 2. Modernizarea industriala a sectoarelor de excelenta regionale;

Obiectivul 3. Integrarea in fluxurile de cunoastere regionale, europene si globale;

Obiectivul 4. Inovare pentru comunitati sustenabile;

Obiectivul 5. Sustinerea digitalizarii economiei si societatii.

Urmarirea acestor obiective are capacitatea de a genera transformarea structurala vizata prin RIS 3
Centru. Dimensiunea acestei transformari ramane sa fie evaluata pe parcurs, insa actiunile ADR Centru
coroborate cu cele ale actorilor regionali implicati, se vor conjuga cu actiunile independente ale altor
entitati active Tn domeniul inovarii, iar rezultatul comun, va fi mai mult decat suma rezultatelor
individuale.

Analiza efectuata a relevat urmatoarele domenii de specializare inteligenta (considerate sectoare de
excelenta regionald cu potential strategic de dezvoltare) la nivelul regiunii Centru:

Automotive & mecatronica

Relevanta economica la nivel regional: sectorul realizeaza 26,5% din totalul exporturilor regionale
(2019) - Sectorul este cel mai mare beneficiar al ISD in regiune - Ponderea sectorului in totalul
angajatilor din industria prelucratoare in regiune: 17,7% (2018).

Relevanta regiunii la nivel national: Regiunea realizeaza 25,1% din totalul cifrei de afaceri a
sectorului la nivel national (2018) - Regiunea realizeaza 24,3% din totalul exporturilor sectorului la
nivel national (2019) - Indicele de specializare a exporturilor este supraunitar: 1,6 (2019) - Regiunea
detine 20,5% din forta de munca a sectorului la nivel national - Indicele de specializare a fortei de
munca este supraunitar: 1,6 (2018).

Dinamica sectorului: Cifra de afaceri a sectorului a crescut de 5,2 ori in perioada 2010; valoarea
exporturilor regionale ale sectorului au crescut de 4,2 ori in perioada 2011-2019 - numarul de
salariati a crescut cu 93% in perioada 2010-2018.

Industria aeronautica

Relevanta economica la nivelul regiunii Centru: sectorul detine 1% din totalul salariatilor din
industria prelucratoare din regiune (2018); sectorul detine 1,1% din cifra de afaceri a industriei
prelucratoare din regiune (2018).

Relevanta regiunii la nivel national: investitii strdine importante in ultimii 20 de ani.

Dinamica sectorului: cifra de afaceri a sectorului a crescut de 4,5 ori in perioada 2010-2019,
numarul de salariati a crescut de 2,4 ori in intervalul 2010-2019.

Industria agroalimentara (Agrofood)

Relevanta economica la nivelul regiunii Centru: populatia ocupata in agricultura reprezinta cca.
17% din totalul populatiei ocupate a regiunii (2018). Industria alimentara si a bauturilor are o
pondere de aprox. 13% din totalul lucratorilor din industria prelucratoare din regiune. Dezvoltarea
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de lanturi valorice regionale bazata pe disponibilitatea si varietatea materiei prime locale, costurile
de transport reduse, existenta pietel locale de desfacere de dimensiuni apreciabile, orientarea
consumatorilor catre produsele autohtone; contributie la asigurarea gradului semnificativ de
ocupare; contributia la sustinerea afacerilor regionale; efect multiplicator in economia regionala.
Relevanta regiunii la nivel national: regiunea Centru ocupa primul loc la nivel national la efectivul
de ovine, productiile de sfecla de zahar, cartofi, furaje verzi, lapte, produse lactate branzeturi;
regiunea ocupa pozitia secunda la efectivele de bovine si produse din carne; regiunea Centru detine
15,4% din angajatii industriei alimentare la nivel national - Indicele de specializare a fortei de munca
este subunitar: 0,9 (2018); ponderea scazuta a exporturilor realizate de industria alimentara in
totalul exporturilor nu este semnificativa, insa balanta comerciala pozitiva.

Dinamica sectorului: numarul de salariati a inregistrat o crestere moderata (+8% intre 2013 si
2018); cifra de afaceri a crescut cu 45% intre 2010 si 2018.

Silvicultura, prelucrarea lemnului, mobilier

Relevanta economica la nivelul regiunii Centru: ponderea sectorului (partea industriala) Tn totalul
angajatilor din industria prelucratoare din regiune: 12,7% (2019); sectorul realizeaza 7,7% din
totalul exporturilor regionale (2018); importanta ridicatd in ce priveste asigurarea ocuparii in
judetele Harghita, Covasna si Mures.

Relevanta regiunii la nivel national: regiunea Centru este al doilea bazin de recoltare forestiera al
Romaniei si prima la productia de cherestea; indicele de specializare a exporturilor este supraunitar:
1,3 (2018); regiunea detine 21,4% din forta de munca a sectorului la nivel national (2019); indicele
de specializare a fortei de munca (partea de industrie) este supraunitar: 1,3 (2019).

Dinamica sectorului: crestere cu 6,4% a numarului salariatilor din sector din regiune in perioada
2010-2019; scaderea valorii exporturilor sectorului la nivel regional cu cca. 28% in intervalul 2013-
2019.

Industria usoara

Relevanta economica la nivelul regiunii Centru: cifra de afaceri a sectorului: 4,1 miliarde lei (2018);
ponderea sectorului in totalul angajatilor din industria prelucratoare in regiune: 17,9% (2018).
Relevanta regiunii la nivel national: regiunea detine 19% din totalul cifrei de afaceri a sectorului la
nivel national (2018); regiunea detine 17% din totalul angajatilor din sector la nivel national (2018).
Dinamica sectorului: Crestere cu 3% a numarului de salariati - Scadere a ponderii sectorului in
exporturile regionale (de la 14,5% Tn anul 2013, la 9% in 2018).

IT & industrii creative

Relevanta economica la nivelul regiunii Centru: sectorul detine 7,4% din numarul firmelor din tar3,
3,4% din totalul salariatilor, 1,9% din totalul cifrei de afaceri si 3,7% din valoarea profitului obtinut
la nivel regional.

Relevanta regiunii la nivel national: Regiunea detine 7% din cifra de afaceri a sectorului IT din
Romania - Performante bune la nivel national in subdomenii, precum softul la comanda,
consultanta IT, activitati de publicitate, activitati de tiparire, servicii de arhitectura, evenimente
culturale.

Dinamica sectorului: Crestere cu 49% a cifrei de afaceri a sectorului in regiune in perioada 2015-
2018; Crestere cu 18% a numarului de angajati din sectorul IT&ICC in regiune in perioada 2015-
2018.

Sanatate
Relevanta economica la nivelul regiunii Centru: 1.959 firme active Tn acest sector in regiune - Cifra
de afaceri cumulata: aproximativ 1,2 miliarde de lei.
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Relevanta regiunii la nivel national: in topul primilor 10 producatori de medicamente din Romania,
dupa cifra de afaceri, 4 companii sunt din Regiunea Centru. Cifra de afaceri obtinuta in Regiunea
Centru de subsectorul farmaceutic: 14,5% din cifra de afaceri realizata la nivel national (2018).
Indicele de specializare a productiei (cifra de afaceri) este supraunitar in Regiunea Centru: 1,4.
Dinamica sectorului: numarul operatorilor economici din sector din regiune s-a dublat in perioada
2014-2018 - Cifra de afaceri a sectorului a crescut cu 77% in regiune in perioada 2014-2018.

Mediul construit sustenabil

Relevanta economica la nivelul regiunii Centru: regiunea e bogata in resurse naturale (minerale si
energetice). Interes ridicat din partea societatilor in dezvoltarea de materiale si produse care sa
asigure eficientd si consum redus de resurse (in domeniul izolatiilor); numar mare de operatori
economici n sectoarele ce constituie domeniul mediul construit; importante investitii n
dezvoltarea, modernizarea si reabilitarea infrastructurii de apa si apa uzata, gestiunii deseurilor;
existenta unor companii cu experienta relevanta in domeniu.

Relevanta regiunii la nivel national: in 2018, Regiunea Centru a fost lider la investitiile in domeniul
protectiei mediului, cumuland 26% din totalul investitiilor realizate la nivel national. Potentialul
microhidro a comunitatilor din zona montana reprezinta peste 30% din intreg potentialul micro-
hidro al Romaniei. Regiunea ocupa locul 1 la suprafata acoperita cu situri Natura 2000 - 36,7% din
suprafata teritoriului

Dinamica sectorului: imbunatatiri semnificative in ultimii ani la majoritatea subdomeniilor
(cresterea cheltuielilor pentru protectia mediului, sisteme de alimentare cu apa si de canalizare,
tratarea si epurarea apelor uzate, gestionarea deseurilor, eficienta energetica in mediul rezidential
si In cel economic, economic, transport sustenabil, cresterea cifrei de afaceri a agentilor economici
din subdomeniil e incluse in sector).

Turism

Relevanta economica a sectorului la nivelul regiunii Centru: Sectorul detine 3,8% din VAB in
regiune, pondere comparabild cu cea a sectorului agricultura si silvicultura (4,5%). Cifra de afaceri
inregistrata de firmele din acestor sector in 2018: 3,2 miliarde lei. Importanta sub aspectul ocuparii:
34,7 mii persoane ocupate in sectorul ,,Hoteluri si restaurante”, dintre care 27,5 mii au statutul de
salariati (2018).

Relevanta regiunii la nivel national: regiunea Centru detine 23,5% din capacitatea de cazare in
functiune la nivel national, 23,7% din totalul turistilor cazati in Romania si 21,4% din totalul
innoptarilor, ocupand constant primul loc Tn ultimii 10 ani. Regiunea detine 13,7% din cifra de
afaceri a sectorului la nivel national. Regiunea detine 14,7% din numarul de angajati in sector la
nivel national. Indicele de specializare a fortei de munca este supraunitar: 1,2 (2019) - Sectorul
reprezinta 3,8% din VAB Regionald, comparativ cu doar 2,8% din VAB la nivel national.

Dinamica sectorului: numarul turistilor cazati in Regiune a crescut cu aproximativ 70% in perioada
2013-2019; numarul innoptarilor inregistrat la nivel national a crescut cu cca 60% in perioada 2013-

2019; numarul locurilor de cazare a crescut cu 20% in intervalul 2013-2019.

Concluzii preliminare-cadrul strategic

Noua orientare strategica la nivel european, continua directia adoptata prin strategia anterioara
(EUROPA 2020) cu o orientare mai puternica inspre zona de energie regenerabild, impact neutru din
punct de vedere climatic si digitalizare.
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La nivel european, Pactul Verde European indicd hotdararea UE de a tranzitiona spre o economie
circulara, neutra din punct de vedere climatic, cu o tinta ambitioasa: reducere a emisiilor de gaze cu
efect de sera cu50-55 % pana in 2030, si neutralitate climatica panain 2050. Importanta componentei
de mediu pentru UE este subliniata si de modificarea recenta (septembrie 2020) a tintelor pentru 2030,
de la o reducere de 40% (tinta initiald, EUROPA 2020) la 50-55%, indicand o orientare politicd ferma in
acest domeniu. Pentru a sprijini statele membre, Comisia a creat Mecanismul European pentru o
Tranzitie Justa - UE va oferi sprijin financiar si asistenta tehnica pentru a-i ajuta pe cei mai afectati de
trecerea la economia verde. El asigura un sprijin specific menit sa ajute la mobilizarea a cel putin 100
de miliarde de euro in perioada 2021-2027 pentru cele mai afectate regiuni, cu scopul de a atenua
impactul socioeconomic al tranzitiei.

Acesta cuprinde:

Fondul pentru tranzitie justa® (JTF) - Fondul de tranzitie justd este primul pilon al mecanismului de
tranzitie justa. Fondul cuprinde 40 de miliarde de euro;

InvestEU® - al doilea instrument din cadrul Mecanismului European pentru o Tranzitie Justa - valoare
1,8 miliarde EUR, se va concentra exclusiv pe obiective de tranzitie. InvestEU nu va sprijini doar
investitiile Tn proiecte in teritorii doar de tranzitie (regiuni care au un plan de tranzitie aprobat in
conformitate cu regulile Fondului de tranzitie justa), ci si in alte regiuni, cu conditia sa beneficieze de
teritoriile de tranzitie echitabile;

Instrument de imprumut prin Banca europeana de Investitii (BEI)°! - cu o contributie de la bugetul UE
de 1,5 miliarde EURO, facilitatea de imprumut din sectorul public va permite BEI sa imprumute 10
miliarde EURO, care la randul sau se asteapta sa mobilizeze intre 25 si 30 miliarde EURO investitii
publice care sa sustina obiective de tranzitie doar in perioada 2021-2027. Aceste imprumuturi ar oferi
entitatilor din sectorul public resurse pentru a pune in aplicare masuri care sa faciliteze tranzitia catre
neutralitatea climatica.

Crearea unui mecanism institutional propriu pentru sustinerea acestui obiectiv, cu trei instrumente
financiare distincte, indicd importanta pe care UE o acordd acestui domeniu, atingerea tintelor ar
transforma Europa in primul continent neutru din punct de vedere climatic.

Digitalizarea reprezinta a doua mare prioritate a Comisiei. UE Tsi propune sa (1) devind un exemplu de
urmat la nivel global in domeniul economiei digitale, (2) sa sprijine digitalizarea economiilor in curs de
dezvoltare si (3) sa elaboreze standarde digitale pe care sa le promoveze la nivel international.
Strategia Europeand pentru Date? si Cartea Alba privind Inteligenta Artificiald®® sunt primele
elemente ale noii strategii digitale a Comisiei. Ambele se concentreaza pe nevoia de a pune oamenii
pe primul loc in dezvoltarea tehnologiei, precum si pe necesitatea de a apara si promova valorile si
drepturile europene in modul in care proiectam, realizam si implementam tehnologia in economia

8 Fondul pentru o tranzitie justd, online: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-
deal/actions-being-taken-eu/just-transition-mechanism/just-transition-funding-sources_en

% InvestEU, platforma online: https://europa.eu/investeu/home_en

91 Comunicare CE, online: https://www.eib.org/en/press/all/2020-130-commission-proposes-a-public-loan-
facility-to-support-green-investments-together-with-the-eib

92 Strategia Europeani pentru Date, online: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0066&from=EN

% WHITE PAPER On Artificial Intelligence - A European approach to excellence and trust, online:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/commission-white-paper-artificial-intelligence-feb2020 en.pdf
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reald. Strategia europeana pentru date vizeaza crearea unei piete unice pentru date care sa asigure
competitivitatea globala a Europei si suveranitatea datelor. Adoptarea Codului de Bune Practici privind

Dezinformarea® i

n 2018 reprezinta primul set de standarde de auto-reglementare la nivel mondial
care combate dezinformarea, semnat voluntar de platforme online, retele sociale si industria
publicitara. Nu in ultimul rand, CE a dezvoltat un instrument specific pentru start-up-uri, Startup
Europe cu scopul de a conecta startup-uri de Tnaltd tehnologie, scale-up-uri, investitori, acceleratori,
retele corporative, universitdti si mass-media (include UE Startup Nation, Innovation Radar®® si Digital

Innovation and Scale-up Initiative (DISC)%®).

Celelalte 4 obiective strategice vizeaza dezvoltarea economica sustenabila (integrare economica mai
profunda - uniune economica), politica internationala (UE devine un jucator esential la nivelul politicii
internationale -largire, politica de vecinatate, migratie), democratie si participare (mecanisme de
sporire a participarii, prospectare strategica privind viitorul Europei), stat de drept si valori europene
(protectia drepturilor cetatenilor, Strategia europeana privind o uniune a securitatii® (SEUS)).

La nivel national asistdm la o perioada de tranzitie de la programarea anterioara (EUROPA2020) la cea
actuala (2021-2027). Acest element este reflectat de numarul redus de strategii sectoriale adoptate
pornind de la noile directii strategice europene (si noul exercitiu bugetar), anume: (1) Planul National
Integrat in Domeniul Energie si Schimbarilor Climatice 2020-2024, (2) Strategia Nationald pentru
Dezvoltare Durabild a Romaniei 2030 si (3) Strategia Nationalad de Aparare a Tarii 2020-2024. Din punct
de vedere al sprijinului financiar, noul Acord de Parteneriat cu UE 2021-2027 stabileste 5 prioritati
majore transpuse Tn 9 Programe Operationale - in prezent ele nu sunt finalizate, dar orizontul de timp
pentru finalizare este scurt - 3-6 luni. Din perspectiva autoritatilor judetene programele operationale
vor avea o relevanta ridicata. De asemenea, compatibilizarea directiilor strategice de dezvoltare cu
nivelul regional si european sunt elemente esentiale ih maximizarea impactului demersului strategic.

Un element important pe termen scurt si mediu, il reprezinta Planul National de Redresare si Rezilienta
(PNRR) — reprezinta un instrument nou la nivelul CE care permite statelor sa finanteze proiecte de
reforme in domeniile cheie cu conditia ca acestea sa se alinieze la prioritatile UE (in special cele doua
obiective transversale — tranzitia verde si transformarea digitald). PNRR reprezinta o oportunitate
majora pentru UAT-uri Tn a realiza transformari care sa permita comunitatilor sa dezvolte un nivel
ridicat de rezilienta si a se adapta la dinamica economico-sociala din prezent (tranzitie spre solutii si
mecanisme sustenabile, atat la nivel economic, cat si social, transformarea tehnologica si digitala,
dinamica demografica si culturald). UAT-urile ar trebui sa fsi construiascd planurile de dezvoltare
strategica in concordanta cu aceste directii pentru a creste sansa unor schimbari pozitive sustenabile.

La nivel regional, Planul de Dezvoltare al Regiunii Centru 2021-2027 (PDR 2021-2027) precum si
Strategia de Specializare Inteligenta regiunea Centru (RIS 3 Centru) reprezinta documente cadru cheie
pentru directiile de dezvoltare de la nivel judetean si pentru componenta operationala. Consiliul
Judetean Covasna trebuie sa fructifice avantajele competitive de la nivelul judetului in stransa legatura
cu domeniile de specializare inteligenta — turismul, mediul construit sustenabil si silvicultura sunt arii

9 Code of Practice on Disinformation, online: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/code-practice-
disinformation

% https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/innovation-radar

% https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=62486

%7 Strategia europeand privind o uniune a securititi, online: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0605&from=RO
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de interes major tinand cont de profilul economic al judetului — acestea ar trebui conectate cu cele
doud principii transversale ale UE (atat din perspectiva finantdrilor existente, cat si datorita
potentialului de dezvoltare pe termen lung) — componenta verde (toate mecanismele institutionale
asociate) si componenta de transformare digitala.
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Analiza indicatorilor
locali



Demografie

Evolutia demografica a judetului Covasna

Evolutia demografica a unei comunitati este produsul conditiilor din comunitatea respectiva si din mediul imediat proxim, dar si al evolutiei mediului mai larg,
inclusiv al nivelului national. Intelegerea impactului fiecdruia dintre acesti factori necesitd o analizd comparativd a evolutiei demografice de la nivelul
comunitatii, de la nivel regional si de la nivel national. Precizam ca datele folosite sunt cele de la INS, referitoare la populatia dupa domiciliu, la data de 1
ianuarie a fiecarui an. Populatia dupa domiciliu la data de 1 ianuarie a anului de referinta reprezinta numarul persoanelor cu cetatenie romana si domiciliu pe
teritoriul Romaniei, delimitat dupa criterii administrativ-teritoriale. Domiciliul persoanei este adresa la care aceasta declara ca are locuinta principald, trecuta
n actul de identitate, asa cum este luatd in evidenta organelor administrative ale statului. n stabilirea valorii acestui indicator nu se tine cont de resedinta
obisnuitd, de perioada si/sau motivul absentei de la domiciliu.

Figura 1 — Evolutia populatiei (1992-2021) judetului Covasna
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Judetul Covasna are in prezent (2021) un numar de 224.735 de locuitori (Figura 1) si este cel mai mic judet din regiunea centru (Figura 2).

Figura 2 — Populatia urbana regionala (2021)
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Majoritatea populatiei urbane (Figura 3) este concentrata in orasul resedinta de judet, Sfantu Gheorghe (63.112 locuitori), urmat de Targu Secuiesc (19.419
locuitori), Covasna (10.878 locuitori), Intorsura Buzdului (9.362 locuitori) si Baraolt (9.043 locuitori).

Figura 3 — Populatia urbana - judetul Covasna (2021)
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Judetul se afld pe un trend usor descrescator, reusind sa piarda aproximativ 4% din populatie in ultimii 29 de ani (Figura 4). Judetul a pierdut aproximativ
10.500 de locuitoriin 29 de ani, din care aproape 1% in prima decada si apoi cate 1% si respectiv 2,62% in urmatoarele 2 decade (Figura 5). Comparand situatia
Covasnei (Figurile 4 si 5) cu evolutia populatiei la nivel regional (-3,33%) si national (-4,56%) constatdm un trend similar ca la nivelul judetului Covasna (-4,47%).
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Figura 4 — Evolutia populatiei (1992-2021) la nivel national, regional si judetean
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Figura 5 — Evolutia populatiei (1992-2021) la nivel national, regional si judetean
.000%
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Pentru a intelege si mai bine evolutia demografica a judetului Covasna, am realizat o comparatie a evolutiei populatiei in perioada 1992-2021 cu celelalte
judete din regiune: Alba, Brasov, Harghita, Mures si Sibiu. Comparand evolutia populatiei judetului Covasna, cu a celorlalte judete (Figurile 6 si 7), constatam
ca doar judetele Brasov si Sibiu au cunoscut o crestere a populatiei in ultimii 29 de ani, in timp ce toate celelalte sunt pe un trend descendent: Alba (-11,65%),

Covasna (-4,47%), Harghita (-6,05%), Mures (-5,02%).
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Figura 6 — Evolutia populatiei (1992-2021) comparativ judete
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Figura 7- Evolutia populatiei (1992-2020) comparativ judete
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Mergand putin in profunzime, am comparat (Figura 8) evolutia populatiei si in functie de mediul de rezidentd (urban/rural). Observam ca in judetul Covasna
populatia din mediul urban este intr-o permanenta scadere incepand cu anul 1994, in timp ce in mediul rural trendul este usor ascendent incepand cu 2003.

Figura 8 — Evolutia populatiei judetului Covasna (1992-2020)- urban vs. rural
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Analizdnd comparativ ponderea populatiei pe medii de rezidenta (urban-rural) constatam (Figura 9) in Judetul Covasna un echilibru aproape perfect intre
populatia din urban (49,75%) si cea din rural (50,25%). Acest echilibru il intalnim de altfel si la judetele Harghita si Mures, spre deosebire de Alba, Brasov si
Sibiu, unde ponderea populatie din mediul urban este in jur de 60-70%.

Figura 9 — Urban vs. Rural, comparativ judete — 2021
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Analizand evolutia populatiei urbane din judet (Figura 10), observam acelasi trend descendent. Cu exceptia orasului intorsura Buzdului (+4,57%), toate celelalte
au pierdut populatie Tn ultimii 29 de ani: Targu Secuiesc -15%, Covasna -13%, Baraolt -12%, Sfantu Gheorghe -9%.

Figura 10 — Evolutia populatiei urbane a judetului Covasna 1992-2021
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n ceea ce priveste evolutia populatiei comunelor din judet (Figura 11), trenul este evident descendent,
majoritatea comunelor pierzand populatie, uneori chiar si pana la 48% (Lemnia) sau 46% (Moacsa),
42% (Poian). Sunt si cateva comune, putine, unde trendul este pozitiv: Arcus (+33%), Belin (+20%),
Haghig (+19%).

Figura 11 — Evolutia populatiei comunelor din judetul Covasna 1992-2021
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Imbitranirea populatiei

Situatia demografica a judetului Covasna este evidentiata si de piramida populatiei de mai jos (Figura 12). Tendinta de Tngustare accentuata a bazei si largire
a varfului piramidei sugereaza un proces accentuat de imbatranire a populatiei. Pe termen mediu si lung, evolutia va Tnsemna o crestere a cererii pentru
servicii pentru persoane in varsta, dar si o scadere a competitivitatii, atat pentru investitorii in cdutare de piete de consum (o populatie imbatranita avand
tendinta de a consuma mai putin), cat si pentru cei in cautare de forta de munca.

Figura 12 — Piramida populatiei (1992 vs.2021)
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Tendinta de imbatranire a populatiei este vizibila si in graficul de mai jos (Figura 13), unde observam ca ponderea populatiei sub 14 ani in totalul populatiei a
scazut de la 25% (1992), la 16% (2021), in timp ce populatia peste 65 de ani a crescut ca pondere de la 11% 1n 1992, la 17% in 2021. Acelasi trend il regdsim si

la nivel national si regional, diferentele nefiind semnificative.

Figura 13 =Structura populatiei pe varste, comparativ (1992 vs.2021)
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Daca facem o comparatie cu structura pe varste a populatiei celorlalte trei judete (Figura 14), vedem ca diferentele nu sunt majore nici aici, procentele
populatiei tinere (0-14 ani) sunt n jurul valorii de 15%, iar ale celei varstnice (peste 65 de ani) in jurul valorii de 16-18% si o populatie activa (15-64) in jurul
valorii de 67-68%.

Figura 14 —Structura populatiei pe varste, comparativ judete (1992 vs.2021)
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Indicele de imbatranire demografica a populatiei reprezinta numarul de persoane varstnice (peste 65 de ani) raportat la 100 de persoane tinere (sub 15 ani).
Tn cazul judetului Covasna (Figura 15), acest indice a urmat un trend ascendent in ultimii 29 de ani, ajungand in 2021 la valoare de 106, ceea ce inseamn3 c&
la fiecare 100 de persoane tinere din judet sunt alte 106 persoane varstnice. Cifra se situeaza sub nivelurile national (119) si regional (114).

Figura 15 — Indicele de imbatranire demografica a populatiei
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Raportul de dependenta demografica reprezinta raportul dintre numarul persoanelor de varsta dependenta (0-14 si 65+) si populatia n varsta de muncs,
exprimat la 100 de persoane. In cazul judetului Covasna (figura 16), la fiecare 100 de persoane active, in varstd de muncd, avem (in 2021) 48 de persoane
»,dependente” sau inactive, fata de 46,66 la nivel national si 48,38 la nivel regional. Acest indicator a scazut Tncontinuu din 1992 pana in 2006, iar de atunci

trendul este ascendent.

Figura 16 — Raportul de dependenta demografica
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Varsta medie a populatiei judetului Covasna (Tabel 1) este, in 2021, de 40,2 de ani, in conditiile in care Tn 1992 era 35,1 ani. Acelasi trend de imbatranire se

observa atat la nivel regional si national, cat si in celelalte judete din regiunea centru, fata de care media judetului Covasna este cea mai mica. Cresterea

varstei medii (Figura 17) este, la Covasna, de doar 20% in ultimii 29 de ani, fata de 19% la nivel national, 21 la nivel regional si 24% la Brasov sau 17% la Mures.

Tabel 1 - Varsta medie a populatiei

200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 202
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 0
Nationa
| 37|373|375| 37,8 38 | 38,3 | 38,5 | 38,8 39| 39,3 | 39,5 | 39,7 40 | 40,3 | 40,6 | 40,7 41 | 41,2 | 41,4 | 41,6 | 41,9
Regiune
a
Centru | 36,5368 | 371|373 | 37,6 | 37,8 38 | 38,3 | 38,5 | 38,7 39| 39,2| 395 | 39,7 40 | 40,2 | 40,4 | 40,6 | 40,9 | 41,1 | 41,3
Alba 37,2 | 37,4 | 37,6 | 37,8 38 |38,2| 384 | 38,6 | 38,8 39|39,2 394|396 |398|401|403 | 40,5| 40,7 | 40,9 | 41,1 | 41,3
Brasov | 37,8 | 38,1 | 38,3 | 38,5 | 38,8 39| 39,2 | 394 | 39,7 40 | 40,3 | 40,6 | 409 | 41,3 | 41,7 | 419 | 42,2 | 425 | 429 | 43,2 | 43,6
Covasna | 35,1 | 35,4 | 356 | 358 | 36,1 | 36,3 | 36,6 | 368 | 37,1373 |376| 37,8 |38,1|384|387|389|391|394| 396|398 40,2
Harghit
a 354 | 35,7|359|361|363|366|368|371|373|375| 37,8 38 1383|386 | 389|392 395 | 39,7 40 | 40,3 | 40,6
Mures | 37,1 | 37,3 | 37,4 | 37,6 | 37,8 38 | 38,2 | 38,4 | 38,6 | 38,8 39 39,3|395| 39,8 40 | 40,1 | 40,3 | 40,6 | 40,7 | 40,9 | 41,2
Sibiu 359 | 36,2 |365|368|371|37,4|37,7|379| 382|384 387|389 |392]|395]| 398 40 | 40,3 | 40,5 | 40,7 41 | 41,3

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS
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Figura 17 — Varsta medie a populatiei (1992 vs.2021)
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Natalitate si mortalitate
Fluctuatiile demografice au, de obicei, doua surse: miscarea naturala a populatiei (natalitate/mortalitate) si miscarea migratorie a populatiei (schimbarile de

domiciliu). in privinta miscarii naturale a populatiei, observdm in Tabelul 2 faptul c& rata natalitatii pentru judetul Covasna este, in 2020, de 9,2 la mie, in

scadere fatd de anii trecuti. Tn ultimii 10 ani aceast3 rat3 a natalititii se stabilizase la 10 la mie, dar apoi a inceput sd scadd dupa 2018. Anul 2020 poate nu

este cel mai relevant din acest punct de vedere, fiind anul pandemiei COVID, care a afectat profund natalitatea.

Tabel 2 — Natalitate

Rata natalitatii (nascuti vii la 1.000 de locuitori)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
National 9,4 8,7 g 9.6 9,1 93 9.4 9.7 9,3 9,2 81
Regiunea Centru 10 9.5 9.6 10,1 9.7 9,7 9.9 10,1 9.7 9.5 8,7
Alba 8.4 8,4 8.4 8.7 8.4 8,4 8.6 8.7 8.3 33 7.3
Brasov 10,4 9.8 9,3 10,7 10,2 10,2 10,5 10,6 10,3 10 9.1
Covasna 10,6 9,8 10,4 10,9 10 9.7 10,2 10,1 9,9 9.7 9,2
Harghita 10,5 9,7 10 10,1 10,1 9.7 9,8 9.8 9,8 97 87
Mures 10,1 9.7 9.6 10,1 9.7 9.9 10,1 10,5 9,9 9.6 9.2
Sibiu 10 o3 9.6 10 99 10 10,1 10,5 97 9.5 83
Sporul natural
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
National -47524| -55.197| -54.435| -35534| -53.103| -56.791| -49.255| -47 883| -57.742| -57.244 118736
Regiunea Centru | -1714| -2.368| -2.294)  —7#0| -2.250| -3500| -2.386| -2.034| -3790| -3.998| -10982
Alba -1.234| -1181| -1173) 1014 -1118| -1442| -1188| -1.124( -1307| -1.208 -2.317
Brasowv 625 348 280 589 286 105 478 342 -3 -16 -1 838
Covasna -58 -149 -77 114 -230 -243 -153 -343 -518 -359 -808
Harghita -112 -278 -204 1 -189 -477 -336 -360 -563 -588 -1378
Mures -1.035 -1.054 -994 -617 -1.014| -1.351 -1.152 -822 -1.226| -1.616 -2 860
Sibiu 100 -54 -126 157 15 -92 -35 273 -173 -211 -1.761
Sporul natural la 1.000 de locuitori
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
National 2,1 2,5 2.4 -1,6 2,4 -2,5 2,2 2,1 -2,6 2.6 5,3
Regiunea Centru -07 -0,9 -0,9 -0,3 -0,9 -1,3 -0,9 -0,8 -1,4 -1,6 -4,2
alba -3,2 -3 -3 2,6 -2,9 -3,8 -3,1 -3 -3,4 -3,3 6,3
Brasov 1 0,5 0,5 1 0,5 0,2 0,7 0,5 [i} 0,1 -2.9
Covasna -03 07 04 0,5 =] -1,1 07 -1,5 -2,2 -1,6 3.6
Harghita 03 -0,9 -0,6(: -05 1,4 -1 1.1 1,7 -1,8 -4,2
Mures -1,8 -1,3 1,7 -1 -1,7 2.3 -1,9 -1,3 2,1 -2.8 -49
Sibiu 0,2 -0,1 -0,3 0,3 i} -0,2 -0,1 0,6 -0,4 -0,5 -3,8

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS
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Sporul natural (diferenta dintre nascuti si decedati) este negativ, la fel ca la nivel national, regional si la fel ca in situatia celorlalte judete, dar mai mic totusi la
Covasna (-3,6 la mia de locuitori) comparativ cu celelalte, cu exceptia Brasovului (-2,9). Rata mortalitatii (Tabel 3) a fost, in 2020, de 12,8 la mie (afectata,
desigur, si de pandemie), mai mica decat cea de la nivel regional si national. Rata mortalitatii infantile (8,7 la mia de locuitori) este peste media regionala (7,9)
si cea nationala (6,1).

Tabel 3 — Mortalitate si mortalitate infantila

Rata mortalitatii (decedati la 1.000 de locuitori)
201020112012 (2013 (2014 (2015|2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

National 11,5| 11,2| 11,4| 11,2| 11,5 11,8 11,6] 11,8| 11,9] 11,7 134
Regiunea Centru | 10,7| 10,4| 105| 10,4| 106 11| 10,8 109| 11,1] 11,1] 12,9
Alba 11,6| 11,4| 11,4| 11,3] 11,3] 12,2| 11,7| 11,7| 11,7| 11,6} 136
Brasov 04| 93| 93| 97| 97| 10| 98 101] 103 101| 12
Covasna 10,9| 105| 108 10,4| 11| 108| 109| 11,6] 12,1| 11.3| 12,8
Harghita 10,8| 10,6| 106| 10,1| 10,6 11,1] 108| 109| 11,5| 115( 129
Mures 11,9] 11,5| 11,3| 11,1] 11,4 12,2] 12| 11,8 12| 123141
Sibiu g8 94| 99| 97| 99| 102| 102] 99| 101 10| 12,1

Rata mortalitatii infantile (decedati sub 1 an la 1.000 de locuitori)
201020112012 (2013 (2014 | 2015| 2016|2017 | 2018|2019 | 2020

National g8 o4 ol 72| 81| 73| 67| 64| 58] 57| &1
Regiunea Centru 87| 10,1 83| 79| 84| 77| 71| 68| 63| 68| 79
Alba 97| 11,7 52| 57| 81| 75| 58| 64| 45 74| &6
Brasov 61| 99| 78| 84| &9 7| e8| 71| 66| 64 7.7
Covasna 11,8 101 11,2 104| 74| 7.2 a| 83 g| ai1| =87
Harghita 10,7| 137| 125 68| 85| 77| 68| 58| 65 &7 8
Mures 105 91| 76| 83| 101 98| 85| 72| 63| 84| =28
Sibiu 5,8 gl 7.4 g| 85| 63| 62| 58| s8] az| 7.2

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS
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Durata medie de viata a locuitorilor judetului Covasna (Tabel 4) a ajuns, in 2019, la 75,7 ani, aceeasi ca la nivel regional (75,8) si usor mai mica fata de cea de

la nivel national (76). Aceasta a crescut Tn ultimii 29 de ani cu 7%, fata de 8% la nivel regional si 9% la nivel national (Figura 18).

Tabel 4 — Durata medie de viata

2011 | 2012 | 2015 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
National 71,19| 71,18 71,01| 71,32| 71,76| 72,22| 72,61| 73,47| 73,76
Regiunea Centru | 71,7| 71,66| 71,51| 71,82| 72,07| 72,48| 72,89| 73,81| 74,08
Alba 71,55| 71,20| 71,39| 71,88| 71,89| 72,22| 72,85| 73,82| 74,19
Brasow 72,17| 72,22| 72,26\ 72.8| 72,97| 73,08| 73,38| 74,41| 74,82
Covasna 72,37| 72,48| 71,91| 71,62| 71.9| 72,57 72.,8| 73,34| 73.62
Harghita 72,11| 71,68 71,57| 7162| 71,81| 72,3| 72,57| 73.42| 73,74
Mures 70,79| 70,9| 70,83 71,16| 71,54| 72,07| 72,47| 73,29| 73,59
Sibiu 71,77| 71,81| 71,31| 71,73| 72,14| 72,48| 73,00| 74,36| 74,24

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS

Figura 18 — Durata medie de viata a populatiei (1992 vs.2021)
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Migratie

Daca ne referim la migratie, datele (Tabelul 5) ne arata un sold negativ (-321) al schimbarilor de domiciliu in 2020, dar totusi un trend descendent in ultimii

ani. Tn domeniul rural acest sold este pozitiv.

Tabel 5 — Schimbari de domiciliu si resedinta

Soldul schimbarilor de domiciliu
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Alba -685 -309 -434 -300 -293 -108 -432 -551 -433 -669 -671
Brasov 162 389 468 504 6560 748 1142 1414 2006 2588| 2343
Covasna -492 -436 -445 -394 -389 -342 -414 -432 -328 -416 -321
Harghita -523 -329 -284 -458 -382 -345 -350 -408 -4858 -378 -428
Mures -144 -163 -171 -36 -168 i | -100 -98 -275 -531 -391
Sibiu 1.389 582 692 249 878 291 1.182 1.475 1.788 2.051 1435
Soldul schimbarilor de resedinta

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Alba -1386 -1078 -876 -765 -719 -170 -38 -52 -108 -85 187
Brasov 3864 3883 4229 4478 4222 3497 3241 3240 2542 2835 1176
Cowvasna -1190 -1037 -985 -878 -827 -555 -525 -516 -338 -246 -44
Harghita -189 -267 -236 -220 -60 117 -87 245 268 125 -78
Mures 24 338 620 444 505 1064 1177 1289 1150 1026 B33
Sibiu 1608 1657 1529 1425 1065 847 761 old 1110 1066 580

Soldul schimbarilor de domiciliu - Covasna Urban vs. Rural
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Total -492 -436 -445 -394 -389 -342 -414 -432 -328 -416 -321
Urban -513 -608 -639 -513 -444 -368 -588 -364 -423 -393 -457
Rural 21 122 194 115 55 26 184. -68 95 -23 136

Soldul schimbarilor de resedinta - Covasna urban vs. Rural
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 20149 2020
Total -1190 -1037 -985 -878 -627 555 -525 -516 -338 -246 -44
Urban -570 -454 -353 -157 -99 94 47 2657 420 556 212
Rural -620 -553 -602 =721 -528 -649 -572 -783 -758 -802 -256

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS
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Religie si etnie

Potrivit datelor de la ultimul recensamant, Covasna este o comunitate relativ omogena din punct de vedere etnic (Figura 19), cu 71% din populatie declarandu-
se de etnie maghiara, 22% de etnie romana si 4% romi. Din punct de vedere al religiei comunitatea este mai putin omogena (Figura 20), 35% dintre locuitori
declarandu-se romano-catolici, 32% reformati si 20% ortodocsi.

Figura 19 - Structura etnica a populatiei (Recensamant)
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Figura 20 — Structura religioasa a populatiei (Recensamant)
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Concluzii si perspective strategice

Populatia judetului este in scadere (-4,47% in ultimii 29 de ani);

Trendul descendent este vizibil in toate UAT-urile urbane ale judetului (mai putin Intorsura Buzdului) si in marea majoritate a comunelor din judet;

49,75% din populatie locuieste Tn mediul urban, din care jumatate in Sfantu Gheorghe;

Crestere populatiei peste 65 de ani (cu 6%) este concomitenta cu scaderea populatiei tinere (sub 14 ani) cu 9% si cu cresterea populatiei active (15-64 de ani)
cu 3%;

Indicele de imbatranire demografica este de asemenea pe un trend ascendent, ajungand in 2021 la 106 persoane varstnice (peste 65 de ani) pentru fiecare
100 de persoane tinere (sub 15 ani);

Raportul de dependenta demografica este in crestere; la fiecare 100 de persoane active (15-64 de ani) exista 48 de persoane dependente (sub 15 ani si peste
65 de ani);

Media de varsta a populatiei judetului este (in 2021), de 40 de ani, in crestere cu 20% (1992);

Speranta de viatd a ajuns (2021) la 75,7 ani, in crestere cu 7% (1992);

Rata natalitatii in judetul Covasna este de 9,2 la mie (2020), in scadere fata de anii trecuti (10,6 la mie in 2010), comparativ cu nivelul national (8,1) sau regional
(8,7);

Sporul natural este negativ (-3,6 la mia de locuitori, in 2020), mai mic decat cel de la nivel regional (-4,2) si national (-5,3);

Mortalitatea este in crestere, ajungand la 12,8 (2020) decedati la 1.000 de locuitori, fatd de 10,9 decedati la 1.000 de locuitori in 2010, in timp ce la nivel
regional este de 12,9 decedati la 1.000 de locuitori, iar la nivel national de 13,4 decedati la 1.000 de locuitori;

Mortalitatea infantila este de 8,7 (2020) la mia de locuitori, dublandu-se practic fata de anul 2019 (4,1) si situdndu-se peste nivelul regional (7,9) si cel national
(6,1);

n ceea ce priveste schimbarea domiciliului, soldul este negativ per total (-321), dar pozitiv in mediul rural (+136);
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Educatie

Nivelul de educatie al populatiei

Capitalul educational al unei zone, definit in termeni de distributia populatiei in functie de ultima scoala absolvita, infrastructura educationald, rezultatele
educationale si cheltuielile publice cu sistemul de invatamant, este un bun mijloc de a intelege capacitatea unei comunitati de a se dezvolta sustenabil si de a
prospera pe termen lung.

......

sau zone. Este dificil pentru o comunitate cu o pondere scazuta de persoane cu studii superioare, spre exemplu, sa atraga investitii si oportunitati care
genereazd plus valoare semnificativd in comunitate si asigura venituri ridicate populatiei. In aceeasi idee, intrucat talentul atrage talent, o comunitate cu o
pondere ridicata a populatiei cu studii superioare va atrage pe termen lung noi locuitori cu acelasi profil, amplificand si mai mult avantajul competitiv si
atractivitatea comunitatii. Devine critic, astfel, pentru autoritatile locale sa sustina sistemul educational la nivel local si eforturile populatiei de a se perfectiona
continuu.

Analizand nivelul de educatiei al populatiei (Figura 1) observam ca doar 9,8% din populatia judetului Covasna are studii superioare, comparativ cu 14% cat e
media nationald sau cea regionald. Judetul Harghita are valori similare (9,61%), dar toate celelalte judete depdsesc 12%, unele ajungand chiar la 18% (Brasov)
sau 15,8% (Sibiu).

98



Figura 1 — Nivelul de educatie al populatiei (Recensamant)
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Evolutia populatiei scolare

n ceea ce priveste evolutia populatiei scolare de la nivelul judetului (Figura 2), datele INS aratd acelasi trend descendent intalnit si la evolutia populatiei
judetului. Constatam (Figura 3) o scadere a acesteia cu aproape 40 de procente Tn ultimii 29 de ani (1990-2021), fata de 30 de procente la nivel national si 32%
la nivel regional. in acelasi timp, judetul Mures a avut o scddere de doar 26%, Sibiu 30%, Brasov 31%, Harghita 36% si Alba 39%.

Figura 2 — Evolutia populatiei scolare
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Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS
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Figura 3 — Evolutia populatiei scolare (1990-2019)

.000%

-5.000%

-10.000%

-15.000%

-20.000%

-25.000%

-26.883%

-30.000%
-29.994%

-35.000%

-40.000%

-45.000%

Mures Sibiu

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS

-30.395%

National

-31.152%

Brasov

-32.642%

Regiunea Centru

-36.666%

Harghita

-39.231%

Alba

-39.575%

Covasna



Trendul descendent e vizibil (Figura 4) si pe diferitele niveluri de educatie, cea mai mare scadere fiind inregistrata de nivelul profesional (-58%), apoi cel
gimnazial (-54%) si liceal (-50%). Judetul Covasna avea in 2019 un numar de aproximativ 400 de studenti, in scadere cu 70% fata de anul 2007, cand a avut
1.363 de studenti, apogeul numarului de studenti in judet (Figura 5).

Figura 4 — Evolutia populatiei scolare din judetul Covasna, pe niveluri de educatie (1990-2019)

.000%
-10.000%

-20.000%

-24.327%
-30.000%

-40.000%
-40.139%

-50.000%
-50.269%

_ o
-60.000% 54.795%

-58.623%

-70.000%

-80.000%

-90.000%

-100.000%

B Gradinita Primar B Gimnazial M Liceal B Profesional

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS

102



n municipiul Sfantu Gheorghe sunt prezente, prin extensii universitare, doud universititi: Universitatea Babes-Bolyai din Cluj-Napoca prin trei facultéti: Facultatea de Stiinte
Economice si Gestiunea Afacerilor, Facultatea de Stiinte Politice, Administrative si ale Comunicarii si Facultatea de Stiinta Mediului; si Universitatea Sapientia prin specializarea
Agricultura a Facultatii de Stiinte Tehnice si Umaniste din Targu Mures.

Figura 5 — Evolutia populatiei scolare din judetul Covasna — nivel universitar
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Rezultate scolare - Promovabilitate BAC

n privinta promovabilititii la examenul de Bacalaureat (vard, 2021), judetul Covasna se situeaza (Figura 6), cu 65,20%, pe locul 33, comparativ cu restul

judetelor t&rii si sub media nationald (69,8%). in Regiunea Centru, doar Harghita are o promovabilitate mai micd (54%), restul judetelor dep&sind Covasna
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Sursa: Calcule proprii pe baza datelor obtinute de la Ministerul Educatiei

(Figura 7).

Figura 6 - Promovabilitate BAC 2021
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Figura 7 - Promovabilitate BAC 2021 Regiunea Centru
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Rezultate scolare - Promovabilitate Evaluare Nationala

Situatia sta mai bine Tn ceea ce priveste rezultatele la evaluarea nationala (Figura 8), judetul ocupand locul 27 comparativ cu restul judetelor tarii, cu o rata de
promovabilitate de 73,8%, dar sub media nationala de 76,8%. Comparativ cu celelalte judete din regiune (Figura 9), Covasna se situeaza pe ultimul loc, la
egalitate cu Mures.

Figura 8 - Promovabilitate Evaluarea Nationala 2021
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Figura 9 - Promovabilitate Evaluarea Nationala 2021 - Regiunea Centru

82.000%
80.800%
80.000%
79.200%
78.000%
76.800%
76.200%

26.000% 75.900%

o (]

0,
74.000% 73.400% 73.400%
72.000%
70.000%
68.000%
Sibiu Alba Brasov National Harghita Covasna Mures

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor obtinute de la Ministerul Educatiei

107



Abandon scolar

Rata abandonului scolar in judet este pe un trend ascendent, fiind de 4,4% in invatamantul primar, 3%

in gimnazial, 2,8% in liceal si 13,8% in cel postliceal. Din pacate aceste cifre sunt, in fiecare caz, peste

media nationala si cea regionala.

Figura 10 — Rata abandonului scolar, 2021, Covasna

2010| 2011| 2012| 2013) 2014| 2015( 2016| 2017 | 2018

invatamant primar Regiunea Centru 2 23| 17| 18| 27| 23| 24| 23| 2B
Alba 17| 14| 18 12| 18 15 14| 12| 15

Brasov 2,8 38| 28 28 34 37 3| 29 38

Covasna 24 23 15 19| 37| 38 38 35 44

Harghita 12 13 09 11| 17| 16| 1,7 16 1,7

Mures 18 2| 11| 15 28 1,51 24 23| 21

Sibiu 18 22| 186 Zl %6 2| 22 23 2

Invatamant gimnazial Regiunea Centru| 23| 26| 23| 27| 31| 28 295 25| 25
Alba 13| 1,7 1| 17| 15| 14| 14| 13 17

Brasov 31| 3,1 35| 37 4| 33| 36 3| 27

Covasna 27| 28| 22 29 48 al 36| 23 3

Harghita 11| 19| 13| 17| 22| 23| 22 2| 22

Mures 2,9 2,6 27 29 31 29| 34| 26 2,6

Sibiu 25 31| 25 28| 26| 27| 24 32 256

invatdmant secundar ciclul 2 {liceal si profesional) | Regiunea Centru 41| 36| 38| 46| 46| 36 38 3.3
Alba 36| 27 3| 36| 32 28| 25 29

Brasow 3,2 23 35 51| 48| 36| 38 27

Cowvasna 53 39 48 41| 37| 34| 38 28

Harghita 43 39 28 34| 38| 32| 29 32

Mures 34| 43 3| a3| a7 34| 34| 32

Sibiu 58| 47 51| 87| &8 5| &5 5

invatamant postliceal si de maistri Regiunea Centru| 75| 56| 87| 84| 123| 13,2| 126| 12,9| 136
Alba 59| 12,4 88| 78| 75| 88| 83 7| 96

Brasov 115 84| 93| 10,2| 148| 153| 13,1| 145| 146

Covasna 147 149 12,7 157 23,3| 11,3| 23.4| 20,3| 13,8

Harghita 147( 11,2( 10,9( 10,2 15| 17,7| 11,4 17| 125

Mures 3,1 87| 56 84| 11,3| 11,6| 12,3| 14,5

Sibiu 14 71 3| 6,1) 13,8| 154 15| 11,3| 14,2

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS
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Conform datelor Ministerului Educatiei (Figura 11), la nivel national, peste 19.000 de cadre didactice cu varsta cuprinsa intre 18 si 30 de ani predau in scolile
din Romania, reprezentand 9,6% din totalul profesorilor. Judetele cele mai bine clasate Tn acest top sunt Sibiu (13,9%), Cluj (13,8%) si Giurgiu (12,9%). Judetul

Covasna se afla in prima jumatate a acestui clasament, cu 9,77% profesori tineri, putin deasupra medie nationale.

Figura 11 - Procentul de profesori tineri in scolile din Romania
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Sursa: Ministerul Educatiei
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Concluzii si perspective strategice

Conform recensamantului, doar 9,8% din populatia judetului are studii superioare, sub nivelul
regional (13%) si cel national (14%);

Populatia scolara la nivelul judetului este in scadere, pierzand 40% in ultimii 29 de ani, fata de 30%
la nivel national si 32% la nivel regional;

Trendul descendent este vizibil la toate nivelurile de educatie gradinita (-40%), primar (-24%),
gimnazial (-54%), liceal (-50%) si profesional (-58%);

n Covasna erau, in 2019, un numar de 400 de studenti, in scidere fata de 1.363 cati erau in 2007;

Promovabilitatea la BAC (2021) este de 65,2%, judetul fiind pe locul 33, comparativ cu restul
judetelor tarii, si sub media nationala (69%);

Promovabilitatea la Evaluarea Nationald a fost ih 2021 de 73,8%, plasand judetul pe locul 27
comparativ cu restul judetelor si sub media nationala de 76,8%;

Rata abandonului scolar in judet este pe un trend ascendent, fiind de 4,4% in invatamantul primar,
3% in gimnazial, 2,8% in liceal si 13,8% in cel postliceal. Din pacate aceste cifre sunt, in fiecare caz,
peste media national si cea regional3;

Procentul profesorilor tineri (18-30 de ani) din judet este de doar 9,77%, foarte putin peste media
national3;
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Analiza SWOT

Puncte tari

Judetul nu a pierdut atat de multa
populatie in ultimii ani precum alte
judete;

Populatia din mediul rural este intr-o
usoara crestere;

Speranta de viata a ajuns (2021) la 75,5
ani, n crestere cu 7% (1992);

Rata natalitatii (9,2 la mie) este peste
media nationala (8,1);

Sporul natural (-3,6 la mie) este sub
media nationala (-5,3) si cea regionala (-
4,2);

Soldurile schimbarilor de domiciliu si al
schimbarilor de resedinta sunt in
scadere;

Puncte slabe

Populatia judetului este in scadere (-4,47% in ultimii
29 de ani), in special in mediul urban (-10%);

Crestere populatiei peste 65 de ani (cu 6%);

Scaderea populatiei tinere (sub 14 ani) cu 10%;

Media de varsta in crestere cu 20%;

Indicele de Tmbatranire demografica in crestere;
Raportul de dependenta demografica in crestere;

Rata natalitatii (9,2 la mie) este in scadere;

Sporul natural este negativ (-3,6 la mie) si in crestere;
Mortalitatea infantila este in crestere, ajungand la 8,7
(2020) fata de 7,2 (2015), peste nivelul regional (7,9) si
national (6,1);

Soldul schimbarilor de domiciliu este negativ (-321);
Doar 9,8% din populatia judetului are studii
superioare, sub nivelul regional (13%) si cel national
(14%);

Populatia scolara la este in scadere, judetul pierzand
40% n ultimii 29 de ani, fata de 30% la nivel national si
32% sa nivel regional;

Promovabilitatea la BAC (2021) este de 65,2%, judetul
fiind pe locul 33, comparativ cu restul judetelor tarii, si
sub media nationala (69%);

Promovabilitatea la Evaluarea Nationala a fost in 2021
de 73,8%, plasand judetul pe locul 27 comparativ cu
restul judetelor si sub media nationala de 76,8%;

Rata abandonului scolar in judet este pe un trend
ascendent, fiind de 4,4% in invatamantul primar, 3% in
gimnazial, 2,8% 1n liceal si 13,8% in cel postliceal. Din
pacate aceste cifre sunt, in fiecare caz, peste media
national si cea regional3;

Procent mic (9,77%) de profesorii tineri in scolile din
judet;

Oportunitati

Utilizarea finantarii nerambursabile
pentru renovarea si modernizarea
unitatilor scolare;

Programe europene si nationale pentru
dezvoltarea de politici si proiecte care sa
faciliteze accesul comunitatilor
defavorizate la educatie si accesul pe

piata muncii;

Amenintari

Declinul demografic, caracteristic intregii tarii, va
afecta si mai tare judetul;

Accelerarea ritmului de imbatranire a populatiei si
cresterea raportului de dependenta demografica a
varstnicilor;

Fenomenul national al migratiei externe, in special a
populatiei tinere;
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Viitoarele proiecte de infrastructura
rutierd care vor conecta mai bine judetul
la restul tarii;

Implementarea de politici la nivel
national sau regional in vederea
imbunatatirii formarii profesionale
initiale si continue si de crestere a
adaptabilitatii sistemului educational la
cerintele pietei muncii;

Continuarea programelor ce vizeaza
stimularea antreprenoriatului si
dezvoltarea abilitatilor antreprenoriale
programe de atragere a tinerilor

plecati in strainatate: programele de tip
Start-up

diaspora;

Mobilitatea scazuta pe piata interna a muncii si
participarea scazuta a fortei de munca la programe
de formare continua;

Accentuarea problemelor economice si a celor sociale
legate de saracie;

Ritm lent privind digitalizarea educatiei;

Scaderea gradului de incredere in sistemul de
educatie;

Brasovul este un pol regional care atrage resursa
umana din Covasna (munca, studii);

Viitoarele proiecte de infrastructura rutiera care vor
conecta si mai bine judetul la alte orase magnet;
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Sanatate

Infrastructura sanitara

Accesul facil al populatiei la servicii medicale si sociale de calitate reprezinta una din conditiile de baza
pentru a asigura o calitate a vietii ridicata in comunitate. Accesibilitatea serviciilor medicale si sociale este
in acelasi timp un indicator pentru atractivitatea unei comunitati, fiind, alaturi de serviciile educationale
de calitate si oportunitati profesionale, printre elementele de baza avute in vedere de forta de munca
inalt competitiva cand ia decizii despre localizare (emigrare sau emigrare).

Analiza datelor statistice puse la dispozitie de Institutul National de Statistica ofera o imagine complexa a
accesibilitatii serviciilor de sanatate populatiei judetului Covasna. Astfel, populatia judetului are acces la
principalele servicii medicale generale si de specialitate, numarul unitatilor sanitare ramanand constant
in ultimii ani. Tn anul 2020, populatia judetului Covasna avea acces la servicii medicale prin intermediul
urmatoarelor categorii de unitati sanitare (a se vedea Tabelul 1):

Spitale - 4 publice;

Ambulatorii integrate spitalului =5 publice;
Dispensare medicale — 2 publice;

Centre de sanatate mintala — 2 publice;

Centre medicale de specialitate — 1 public;

Centre de dializa — 1 privat;

Cabinete medicale de medicina scolara — 8 publice;
Cabinete medicale de familie — 95 private;
Cabinete stomatologice — 105 private;

Cabinete stomatologice scolare — 5 publice;
Cabinete medicale de specialitate —84 private;
Farmacii —65, din care: 4 publice si 61 private;
Puncte farmaceutice — 2 publice;

Laboratoare medicale — 34, din care: 27 publice si 7 private;
Laboratoare de tehnica dentara —45 private;
Centre de transfuzie — 1 public;

Alte tipuri de cabinete medicale — 2 publice.

Se observa totusi ca o serie de unitati sanitare publice care ofereau servicii membrilor comunitatii nu se
mai regédsesc in statistica INS: Pana in anul 2010 functiona si un centru de sdnatate public; in anul 2014 a
fost raportata existenta unui cabinet medical de medicina generala privat; Alte tipuri de unitati (cum ar fi
ambulatorii de specialitate, policlinici, centre medicale de specialitate private, cabinete medicale grupate
sau asociate, etc.) nu se mai regasesc in raportarile INS de la mijlocul anilor 2000.

Chiar daca anul 2020 a fost unul exceptional din perspectiva pandemiei Covid-19 si a presiuni exercitate
asupra sistemului sanitar, structura infrastructurii medicale din judetul Covasna nu este fundamental
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diferita fata de anul anterior (chiar daca functionarea principalelor unitati — spitalele — a fost puternic
afectata de criza medicala).

Trebuie de asemenea evidentiat faptul ca majoritatea infrastructurii medicale si sanitare este in
proprietate publica, dar in ultimii ani se observa si o dezvoltare a infrastructurii medicale private (centre
de dializa, cabinete medicale de familie, cabinete stomatologice, cabinete medicale de specialitate,
laboratoare medicale, etc.). Aceasta particularitate a sistemului de sdndtate de la nivel judetean
presupune o dependentd mai scazuta a serviciilor medicale de alocatiile bugetare locale si nationale,
inclusiv de la Casa de Nationala de Asigurari de Sanatate, lucru care poate facilita accesul populatiei la
servicii medicale Tn timp util si la un standard acceptabil. Tn acelasi timp, dezvoltarea serviciilor medicale
private Tn completare si/sau in colaborare cu cele publice poate indica si faptul ca existd un segment de
populatie care-si permite aceste servicii (cel mai probabil din mediul urban), constituind astfel un indicator
important pentru dezvoltarea economica si sociala a judetului. Cu toate acestea, comparativ cu alte
judete, observam ca la nivelul judetului Covasna infrastructura medicala (mai ales privatad) este mai putin
dezvoltata comparativ cu alte judete (ex.: Bihor, Brasov) lucru care poate constitui in obstacol in
dezvoltare.
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Tabel 1: Unitati sanitare pe categorii de unitati si forme de proprietate

| 3| | | || |||l sl | 5| ||| || ] 5] 5| 5| o
8| 8| BRI 8| 8| | &| & | ] 8|66 | R| 8| G| | &G|&| 8| 6&|] |05
Spitale Tot. | 7 7 7 7 6 7 7 7
Pub. | 7 7 7 7 6 6 6 6
Priv. 1 1
Ambulatorii Tot. 5 5 1 1 1 1 1
de Pub. 5 [s 1 1 1 1 1
specialitate
Ambulatorii Tot. 5 5 5 4 4 5 6 6 6
integrate Pub. 5 |5 |5 [4 |4 [5 |6 [6 |6
spitalului
Policlinici Tot. | 6 2 1 1 1 1
Pub. | 6 2 1 1 1 1
Dispensare Tot. | 7 7 3 4 3 2 2 2 2 2 2 2
medicale Pub. | 7 7 3 4 3 2 2 2 2 2 2 2
Centre de Tot. | 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
sanatate Pub. | 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Centre de Tot. 2 2
sanatate Pub. 2 P
mintala
Centre de Tot. 2
diagnostic si Priv. P
tratament
Centre Tot. 1 2 3 4 2
medicale de Pub. :
specialitate Priv. 1 2 3 4 2
Centre de Tot.
dializa Priv.
Cabinete Tot. | 42 65 73 79 24
medicale de
medicina Priv. | 42 | 65 |73 |79 |24
generala
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Cabinete Tot. 9 [9 [9 TJo 9 [9 [7 [7 |7 Je |6 s 7 7 [7 17 7 7 s
medicale Pub. 9 9 9 9 9 9 7 7 7 6 6 6 7 7 7 7 7 7 8
scolare
Cabinete Tot. 71 |67 |55 |96 | 115 [ 115 [ 115 [ 117 | 112 | 112 | 107 | 106 | 106 | 106 | 105 | 105 | 105 | 103 [ 98 [ 98 | 95
medicalede [ pyp, 71 |67 |55 [96 |90 | 106 | 107 | 109 | 112 | 112 | 107 | 106 | 106 | 106 | 105
familie Priv. %5 |9 |8 |8 105 | 105 | 103 |98 | 98 | 95
Cabinete Tot. 38 38 39
medicale Pub. 38 |38 |39
grupate
Cabinete Tot.
medicale Pub.
asociate
Cabinete Tot. |18 |52 [50 |53 |65 |65 |67 |64 |71 |65 |68 [69 |72 [81 |85 [89 [89 [101]95 |96 | 102 | 105
stomatologice | pyp 27 |21 |25 |37 |36 |45 [41 |41 |56 |58 |59 |61 |70 |75 |79
Priv. | 18 |25 |29 |28 [28 [29 [22 [23 [30 |9 10 |10 [11 [11 [10 [10 [89 [101[95 |96 | 102|105
Cabinete Tot. 9 10 10
stomatologice | pyp. ) 10 | 10
grupate
Cabinete Tot. 5 5 |5 5 5 5 5 5 |5 5 5 |5 5
stomatologice | pyp_ 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5
scolare
Cabinete Tot. 1 1 1 |58 [65 |79 [74 [77 |79 |85 |96 [92 |96 |98 [97 |97 [96 [93 [90 |87 |84
medicale de  ["pyp 1 1 1 1 1 62 |64 |74 |67 |74 |76 |74
specialitate =5 57 |64 |79 |74 |77 |17 |21 |22 |25 |22 |22 |23 |97 |96 |93 |90 |87 |84
Farmacii Tot. |39 |40 |37 [38 [38 [38 [38 [39 [36 [53 |55 [54 [57 [50 [58 |65 |66 |65 |65 |65 |65 |65
Pb. |6 |6 |6 |6 |7 |5 |4 s 6 6 6 |6 |5 5 5 s (4 |4 |4 |4 [a [a
Priv. [ 33 [34 [31 [32 [31 [33 [34 [34 [30 |47 [49 |48 [52 |54 [53 |60 [62 |61 [61 [61 |61 |61
Puncte Tot. 1 1 1 1 2 |2 2 2 |2 2
farmaceutice [pyp. 1 1 1 1 2 |2 2 2 |2 2
Depozite Tot. | 2 1
farmaceutice Priv. 1
Crese Tot. |4 |2 [2 |a |2 |2 |2 2 2 2 2 |2 2 2 2
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Pub. [4 [2 [2 Ja [2 [2 J2 [2 J2 [2 J2 [2 J2 [2 ]2
Laboratoare | Tot. | 1 3 |2 |1 1 |1 |21 [20 [20 |26 [33 |34 [33 |35 [32 [32 [34 [34 [34 |34 |34
medicale Pub. 20 |20 [20 [20 [29 [27 [26 [28 [25 |24 |26 |26 |26 [27 |27
Priv. | 1 3 |2 |1 [1 |1 |1 6 |4 |7 |7 |7 |7 |8 |8 |8 |8 [7 |7
Laboratoare | Tot. | 13 |13 |18 |18 |16 |26 |29 |29 |29 |28 |28 |26 |28 |29 |30 |30 |30 |42 |42 |42 [41 |45
de tehnica Priv. [ 13 |13 |18 |18 |16 |26 |29 |29 [29 |28 [28 |26 [28 |29 [30 [30 [30 |42 [42 |42 [41 |45
dentara
Centre de Tot. 1 |1 1 |2 1 |2 1 |12 1 |1 |1 |1 1 1 |1 |1
transfuzie Pub. 1 |1 |1 2 1 |2 1 |12 1 |1 J1 |1 1 1 |1 |1
Alte tipuride | Tot. 3 |4 |2 [3 [a |7 2 |2 |2 |2 |2 |2 |2 |2 |2 2 |2 |2
cabinete Pub. 3 |4 |2 [3 |3 [2 |2 |2 |2 [2 |2 [2 |2 [2 |2 |2 |2 |2
medicale Priv. 1 z

Legenda: ":' - date lipsa;

Sursa: Institutul National de Statisticd
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Figura urmatoare prezinta numarul de spitale raportate la 100.000 de locuitori in toate judetele din

regiunea Centru; Covasna si Harghita sunt ultimele doua judete din regiune din perspectiva acestui
indicator.

Figura 1: Infrastructura medicala — spitale/100.000 locuitori
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Sursa: Institutul National de Statisticd

Din perspectiva infrastructurii sanitare (Tabel 2), in judetul Covasna numarul de paturi in unitatile sanitare
publice a scdzut constant in ultimii ani, de la 2.693 Tn 1990 la 1.810 in perioada 2011-2020. in anul 2020
sunt raportate si 55 de paturi pentru cazuri de zi in spitale/centre de sanatate publice. Sectorul privat s-a
implicat in oferta serviciilor de sanatate, oferind intre 13 si 14 paturi de spital in perioada 2006-2015 si 22
de paturi in centrul de dializd Tncepand cu anul 2018. in general, considerdm c& dezvoltarea serviciilor
medicale private este un aspect pozitiv, atat prin prisma accesului mai ridicat oferit comunitatii la servicii
medicale, cat si prin prisma cresterii nivelului de trai (aparitia acestora este de regula determinata de
existenta unei nevoi dar si a unor persoane care-si permit aceste servicii).
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Tabel 2: Paturi in unitatile sanitare pe categorii de unitati sanitare

in spitale, inclusiv in centre de | Tn spitale, inclusiv in centre de | in centrede | n crese
sanatate cu paturi de spital - sanatate cu paturi de spital - dializa
paturi pentru internare paturi pentru cazuri de zi
continua
Proprietate Proprietate Proprietate publica Proprietate | Proprietate
publica privata privata publica
Anul 1990 2.693
Anul 1991 2.693
Anul 1992 2.415
Anul 1993 2.415
Anul 1994 2.238
Anul 1995 2.238 180
Anul 1996 2.225 180
Anul 1997 2.211 130
Anul 1998 2.211 130
Anul 1999 2.312 130
Anul 2000 2.312 70
Anul 2001 2.312 70
Anul 2002 2.094 120
Anul 2003 2.024 60
Anul 2004 2.029 60
Anul 2005 2.029 60
Anul 2006 2.029 13 60
Anul 2007 2.000 13 60
Anul 2008 2.000 13 60
Anul 2009 1.965 14 60
Anul 2010 1.775 14 60
Anul 2011 1.810 14 60
Anul 2012 1.810 14 60
Anul 2013 1.810 14 60
Anul 2014 1.810 14
Anul 2015 1.810 10
Anul 2016 1.810
Anul 2017 1.810
Anul 2018 1.810 22
Anul 2019 1.810 22
Anul 2020 1.810 55 24
Legenda: ":' - date lipsa;

Sursa: Institutul National de Statisticd
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Numarul de paturi Tn spitale publice si private raportat la populatie prezinta de asemenea o dinamica
interesanta: acest indicator a scazut initial de la putin aproape 10 paturi la 1.000 de locuitori Tn 2000 la
putin sub 8 / 1.000 in 2010, pentru ca apoi sa creasca treptat la 8,01/1.000 in anul 2020. Raportat la
celelalte judete din regiune, in Covasna avem cele mai multe paturi raportate la 1.000 de locuitori.

Figura 2: Infrastructurd medicald — numar de paturi/1000 locuitori
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Sursa: Institutul National de Statisticd
Resursa umana in sanatate

Un trend mai degraba negativ se inregistreaza in privinta personalului medico-sanitar (a se vedea Tabelul
3). Astfel, numarul de medici din sectorul public a scazut de la 425 in 1990, la mai putin de 300 in anul
2019. Tn sectorul privat numérul de medici a crescut in perioada analizats, de la 1 Tn 1997, la 147 in anul
2019, fiind 1n stransa legatura cu infiintarea unor noi institutii medicale private sau schimbarea incadrarii
anumitor categorii profesionala in urma reformelor din sistemul public de sanatate.

n cazul medicilor de familie avem aparent un trend similar, numarul crescand in sectorul privat (la 98 in
2019, de la 19 in anul 2003) pe masura ce acesta scade n sectorul public (la un minim de 2 in anul 2019,
de la 97 in anul 2003), dar acest lucru este mai degraba un efect al politicilor publice din domeniu si a
modificarii incadrarii acestora. Similar, domeniul stomatologic precum si cel al farmacistilor sunt dominate
de sectorul privat, Tn 2019 existand doar 5 medici stomatologi in sectorul public si 105 in cel privat,
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respectiv 6 farmacisti angajati in sectorul public si 130 in sectorul privat (a se vedea Tabelul 3 si figurile
urmatoare).

Figura 3: Medici (inclusiv de familie, fara stomatologi)
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N ) 0
Ml o
2000 /
1500
1000 @
0—0—0—-.——‘*4074‘:‘*
500 >
0
Anul | Anul | Anul | Anul | Anul | Anul | Anul | Anul | Anul | Anul | Anul | Anul | Anul
2000 | 2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
== Alba 689 | 661 | 660 | 644 | 668 | 685 | 705 | 707 | 713 | 643 | 660 | 673 | 687
=fl=Brasov | 1155 | 1203 | 1292 | 1350 | 1483 | 1598 | 1533 | 1622 | 1680 | 1703 | 1723 | 1799 | 1856
=fe=Covasna | 367 | 350 | 378 | 368 | 414 | 428 | 454 | 456 | 471 | 467 | 462 | 441 | 453
=>e=Harghita| 498 | 423 | 447 | 455 | 461 | 485 | 496 | 508 | 554 | 579 | 579 | 592 | 612
== Mures | 1575 | 1792 | 2032 | 2107 | 2169 | 2254 | 2221 | 2262 | 2296 | 2401 | 2570 | 2608 | 2831
== Sibiu 966 | 982 | 1081 | 1115|1181 | 1203 | 1225 | 1227 | 1305 | 1332 | 1361 | 1444 | 1455

Sursa: Institutul National de Statisticd

Raportul de medici la 1.000 de locuitori este prezentat in figura de mai jos, in comparatie cu celelalte
judete din regiunea Centru.
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Figura 4: Medici la 1.000 de locuitori
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Sursa: Institutul National de Statisticd

n cazul personalului sanitar mediu avem o scidere sesizabil3 in sectorul public dupd 1990 (de la 1.492 in
1990, la 1.071 in anul 2019), dar trendul nu este unul liniar, numarul de personal sanitar mediu variind in
aceastd perioada. Totusi, in ultimii 5 ani tendinta este mai degraba una pozitiva, numarul personalului
sanitar mediu crescand de la 897 in 2015, la 1071 in 2019. in paralel, personalul sanitar mediu angajat in

sectorul privat a crescut relativ constant de la 40 Tn 1997, la 377 Tn anul 2019, suplinind astfel scaderea
din sectorul public

Raportul numarului de personal sanitar mediu la 1.000 de locuitori este prezentat in figura de mai jos, in
comparatie cu celelalte judete din regiunea Centru.
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Figura 5: Personal sanitar mediu la 1.000 de locuitori
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Sursa: Institutul National de Statisticd
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Tabel 3: Personalul medico-sanitar pe categorii, forme de proprietate

Medici din total medici: medici de Stomatologi Farmacisti Personal sanitar mediu
familie
Prop. Prop. Prop. Prop. Prop. Prop. Prop. Prop. Prop. Prop. Prop. Prop.
publica privata publica privata publica privata publica mixta privata publica mixta privata
1990 425 1.492
1991 372 1.237
1992 346 1.228
1993 337 57 1.223
1994 315 55 1.412
1995 319 53 16 1.383
1996 311 57 16 1.336
1997 298 1 49 11 13 43 1.198
1998 289 1 47 11 10 1 46 1.178 5 40
1999 314 43 5 9 1 47 1.164 4 30
2000 366 1 56 7 11 1 51 1.122 5 57
2001 368 6 55 8 11 56 1.087 118
2002 343 26 41 15 11 57 1.087 119
2003 328 39 97 19 44 20 11 53 1.003 111
2004 335 25 94 25 44 29 11 64 1.058 39
2005 341 9 109 9 49 22 10 63 1.061 65
2006 319 22 119 8 49 21 9 62 1.037 134
2007 320 26 109 8 49 26 7 70 1.042 144
2008 343 6 113 64 10 6 85 1.079 149
2009 359 8 112 66 10 6 85 1.036 158
2010 366 12 118 65 10 5 85 1.014 153
2011 349 19 114 67 11 5 73 1.009 161
2012 395 19 115 69 10 3 73 999 171
2013 407 21 108 71 10 6 72 1.040 181
2014 429 25 111 81 10 7 72 1.039 197
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2015 300 156 2 105 5 93 9 72 897 375
2016 309 162 1 105 5 100 10 130 947 379
2017 315 152 2 100 5 97 10 130 1.001 390
2018 317 145 2 97 5 102 10 130 1.043 384
2019 294 147 2 98 5 105 6 130 1.071 377

Legenda: ,:’ — date lipsa;

Sursa: Institutul National de Statisticd

Analiza principalelor cauze de deces la nivel judetean (a se vedea Tabelul 4) nu releva diferente semnificative fata de situatia existenta la nivel
national sau in judete similare.

Tabel 4: Decedati pe cauze de deces (judetul Covasna)

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
1990 1995 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Total 2.428 | 2.524 | 2.351 | 2.600 | 2.427 | 2.467 | 2.559 | 2.421 | 2.390 | 2.515 | 2.464 | 2.494 | 2.635 | 2.775 | 2.546 | 2.874
Boli infectioase si 22 23 14 27 21 22 22 32 14 31 33 34 40 47 28 24
parazitare
din care: Tuberculoza 17 16 11 13 11 5 7 10 7 4 7 8 10 6 9 4
Tumori 300 353 424 425 397 473 497 450 490 535 493 494 502 579 516 510
Boli endocrine, de nutritie, | 29
de metabolism,ale sangelui
si ale organelor
hematopoetice
Boli endocrine, de nutritie 10 19 24 24 24 22 28 30 34 27 36 28 34 31 35
si metabolism
din care: Diabet zaharat 10 16 18 23 24 22 26 30 33 27 34 27 34 30 35
Tulburari mintale, boli ale 40
sistemului nervos si ale
organelor simturilor (fara
bolile cerebrovasculare)
Tulburari mentale si de 38 17 43 9 2 1 6 6 10 2 2 9 6
comportament
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Boli ale sistemului nervos, : 25 16 16 18 22 30 17 27 44 30 25 40 48 36 49
boli ale ochiului si anexele
sale, boli ale urechii si
apofizei mastoide

Boli ale aparatului 1.511 | 1.537 | 1.412 | 1.597 | 1.470 | 1.497 | 1.506 | 1.510 | 1.430 | 1.425 | 1.475 | 1.483 | 1.568 | 1.550 | 1.406 | 1.591
circulator

din care: Boala ischemicaa | : 611 558 787 635 730 742 742 707 668 752 750 745 747 704 813
inimii

din care: Boli cerebro- 311 462 507 452 386 449 454 466 380 414 397 405 412 377 331 353
vasculare

Boli ale aparatului 183 145 138 116 118 112 117 98 91 105 89 77 114 126 127 310
respirator

Boli ale aparatului digestiv 78 122 117 139 111 94 131 92 93 117 113 114 111 120 138 120
Boli ale aparatului genito- 22 22 14 19 16 35 34 31 21 21 36 58 57 66 73 72
urinar

Sarcina, nastere si lauzie 1 1 2 : 1 : 3 2 : 1 1 : : 1

Unele afectiuni a caror 24 13 13 12 7 8 6 8 11 5 11 5 6 7 5 4

origine se situeaza in
perioada perinatala
Malformatii congenitale, 20 14 15 20 18 9 15 7 9 2 2 9 6 3 3
deformatii si anomalii
cromozomiale

Leziuni traumatice, otraviri | 192 213 142 152 180 143 144 111 129 119 95 121 101 118 128 99
si alte consecinte ale
cauzelor externe
Alte cauze 6 8 8 10 37 26 31 29 39 66 59 38 60 74 46 50

&

Legenda: ,:’ — date lipsa; 9999,00 — normal — date definitive; 9999,00 — ingrosat subliniat — date semidefinitive; 9999,00 — ingrosat — date
revizuite; 9999,00 — subliniat — date provizorii
Sursa: Institutul National de Statisticd
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Principalii indicatori ai cunoasterii starii de sanatate

Pentru a completa analiza cu privire la serviciile de sanatate din judetul Covasna au fost analizate si date
oferite de Centrul National de Statistica si Informatica in Sanatate Publica (CNSISP). CNSISP ofera date cu
privire la incidenta a diverse boli, precum tuberculoza, cancer sau diabet. Incidenta acestor boli de la
nivelul judetului Covasna a fost comparata cu media de la nivel national, precum si cu incidenta de la
nivelul celorlalte judete din Regiunea Centru, respectiv Alba, Brasov, Harghita, Mures si Sibiu. Cu toate ca
perioada pentru care aceste date exista este restransa, respectiv perioada 2017-2020, acestea ofera totusi
o imagine de ansamblu asupra starii de sanatate generala a populatiei de la nivelul judetului.

La nivelul judetului Covasna incidenta tuberculozei a crescut in perioada 2017-2019, insa in anul 2020 a
avut loc o scadere brusca, in acest an fiind atinsa cea mai redusa rata pe 100.000 de locuitori, respectiv
20,3. Cu toate ca incidenta tuberculozei a fost pe tot parcursul perioadei sub media nationald, acesta este
peste rata incidentei de la nivelul celorlalte judete din regiune, judetul Mures fiind singurul judet cu o rata
a incidentei mai ridicata.

Tabel 5: Incidenta tuberculozei pe 100.000 de locuitori in judetul Covasna si celelalte judete din regiune

Judet 2017 2018 2019 2020
Covasna 29,2 30,8 35,5 20,3
Alba 31,9 32,9 26,9 19,4
Brasov 27 27,6 25,4 15
Harghita 20,5 18,4 16,2 9,9
Mures 45,5 45,4 42,7 24,5
Sibiu 40 39,2 32,9 17,4
Media

nationals 62,7 59,4 57,1 37,3

Sursa: Centrul National de Statisticd si Informaticd in Sdndtate Publicd

n ceea ce priveste evolutia ratei bolnavilor de cancer, la nivelul judetului Covasna a existat o crestere in
anul 2018 comparat cu 2017, dupa care rata a scazut. Rata cea mai scazuta a fost atinsa in anul 2020, desi
in acest caz nu excludem posibilitatea ca scaderea sa fie una aparenta, un rezultat al sub-diagnosticarii pe
fondul pandemiei. Acest trend de scadere a existat la nivel general, nu numai la nivelul judetului Covasna.
Cu toate ca judetul Covasna are o rata a bolnavilor de cancer usor sub cea de la nivel national si a judetelor
Sibiu si Mures, acesta este considerabil peste rata de la nivelul judetelor Brasov si Harghita.

Tabel 6: Evidenta bolnavilor de cancer pe 100.000 de locuitori in judetul Covasna si celelalte judete din regiune

2017 2018 2019 2020
Covasna 277,5 322,8 311,5 255,6
Alba 250,8 225,1 300,8 229,4
Brasov 330,4 253,6 110,7 49,6
Harghita 279,6 241,9 256,3 185,1
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Mures

407,7

371,8

376,8

316,9

Sibiu

288

288,1

289,1

262,2

Medie nationala | 303,5 317,3 307,6 267,5
Sursa: Centrul National de Statisticd si Informaticd in Sdndtate Publica

Trendul ratei bolnavilor de diabet zaharat este similar cu trendul identificat in cazul bolilor anterioare. in
perioada 2017-2018 a avut loc o crestere a ratei bolnavilor de diabet zaharat, si o scadere in perioada
urmatoare, nivelul cel mai redus fiind inregistrat in anul 2020. Aceasta scadere considerabila in anul 2020
a fost inregistrata la nivelul tuturor judetelor si la nivel national. Trebuie mentionat faptul ca judetul
Covasna a avut rata cea mai scazuta a bolnavilor de diabet zaharat din Regiunea Centru, cu exceptia
judetului Alba.

Tabel 7: Evidenta bolnavilor de diabet zaharat pe 100.000 de locuitori in judetul Covasna si celelalte judete din

regiune

2017 2018 2019 2020
Covasna 157,6 299,2 241,2 170,9
Alba 162 157,5 168,1 77,9
Brasov 534,2 298 271,3 232,2
Harghita 322,5 304,9 610 294,4
Mures 436 499,5 440,6 300,6
Sibiu 414,8 590,1 497,7 430,1
Medie
national3 372,9 391 397,2 309,2

Sursa: Centrul National de Statisticd si Informaticd in Sdndtate Publicd

Evolutia ratei bolnavilor psihici a avut fluctuatii considerabile la nivelul judetului Covasna. Cel mai scazut
nivel a fost atins in anul 2018, respectiv 12,8, Tnsa in anul 2019 a avut o creste semnificativa, atingand
125,8. Rata de la nivelul anului 2020 a fost sub media de la nivel national si sub cea a judetelor Brasov,
Sibiu si Mures, Tnsa considerabil peste cea de la nivelul judetelor Alba si Harghita.

Tabel 8: Evidenta bolnavilor psihic pe 100.000 de locuitori in judetul Covasna si celelalte judete din regiune

2017 2018 2019 2020
Covasna 170,3 12,8 125,8 93,6
Alba 128,3 131,5 120,7 81,9
Brasov 172,4 186,4 218,5 130,8
Harghita 0,7 0,3 0,7 0,3
Mures 120,8 128,5 97 95,3
Sibiu 258,5 242,4 180,9 104,4
Medie nationala | 233,7 259,7 241,3 181,4

Sursa: Centrul National de Statisticd si Informaticd in Sdndtate Publicd
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Rata copiilor cu malnutritie proteino-calorica este un indicator important pentru calitatea generala a vietii
si a nivelului de dezvoltare de la nivelul judetului. Judetul Covasna a inregistrat o crestere a ratei copiilor
cu malnutritie Tn perioada 2017-2020. Un trend de crestere a fost inregistrat si la nivelul judetelor Sibiu si
Brasov. Totusi, Covasna are o rata considerabil mai mare atat, comparativ cu judetele din regiune, cat si
comparativ cu media de la nivel national. Este important de mentionat faptul ca in anul 2018 judetul
Covasna a avut cea mai ridicata rata a copiilor cu malnutritie din Tntreaga tara, in timp ce in ceilalti ani din
perioada analizata judetul Covasna s-a situat pe locul doi, dupa judetul lasi.

Tabel 9: Evidenta copiilor cu malnutritie proteino-calorica pe 100.000 de locuitori cu varsta intre 0-2 ani in judetul
Covasna si celelalte judete din regiune

2017 2018 2019 2020
Covasna 1479,9 | 1188,8 | 1633,8 | 1694,9
Brasov 409,5 157,5 596,1 827,3
Harghita 178,8 84,7 167,8 83,9
Mures 104,1 57,8 86 5,7
Sibiu 265,8 306,5 202,8 289,7
Medie nationala 374,6 161,9 266,2 280,3

Sursa: Centrul National de Statisticd si Informaticd in Sdndtate Publicd

Tabelul 10 prezinta rata bolnavilor cu diverse afectiuni in perioada 2018-2020; pentru aceste afectiuni nu
au existat date pentru anul 2017. De asemenea, a fost calculata evolutia procentuala a ratei pentru aceste
afectiuni in anul 2020, comparativ cu anul 2018.

La nivelul judetului Covasna s-a inregistrat o crestere procentuala semnificativa a ratei persoanelor cu boli
cerebro-vasculare (20,58%) si a insuficientei renale (11,34%). Astfel, judetul Covasna se situeaza printre
primele judete din regiune in termeni de crestere a ratei persoanelor care suferd de aceste afectiuni. In
acelasi timp, judetul Mures a inregistrat scaderiin cazul ambelor afectiuni. Totusi, in ciuda acestor cresteri,
judetul Covasna este sub media nationala in ceea ce priveste rata acestor boli si sub cea a judetului Brasov.

Cresteri mai reduse s-au remarcat si in cazul ratei persoanelor cu obezitate (9,61%) si boli hipertensive
(4,46%). In ceea ce priveste rata obezititii, trebuie mentionat faptul c3, cu exceptia judetului Brasov,
judetul Covasna are o ratda considerabil mai mare, comparativ cu celelalte judete din regiuni. De
asemenea, rata obezititii a crescut constant in perioada 2018-2020. in ceea ce priveste rata persoanelor
cu boli hipertensive judetul Covasna, acesta se situeaza mai bine comparativ cu celelalte judete, insa pe
tot parcursul perioadei analizate acesta a depasit media de la nivel national.

Scaderi au existat in ceea ce priveste rata persoanelor care sufera de ciroza (-0,18%) si boala ulceroasa
(9,19%). Acest trend de scadere al ratei persoanelor cu boala ulceroasd a existat la nivelul tuturor
judetelor, insd judetul Covasna a avut cea mai mare sciddere. In ambele cazuri rata atinsa in anul 2020 a
fost sub cea de la nivel national.
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Tabel 10: Rata bolnavilor cu diverse afectiuni ramasi in evidenta pe 100.000 de locuitori cu in judetul Covasna si

celelalte judete din regiune

Judet Obezitate Boli hipertensive

’ 2018 2019 2020 Evolutie | 2018 2019 2020 Evolutie
Covasna 2.136 2.280,9 | 2.341,2 | 9,61% 13.607,8 | 14.498,8 | 14.215 4,46%
Alba 2.116,7 | 2.150,9 | 2.142,5 | 1,22% 16.161,7 | 16.492,2 | 16.631,2 | 2,91%
Brasov 2.226,1 | 2.485,9 | 2.485 11,63% 17.468,5 | 19.160,6 | 19.147,3 | 9,61%
Harghita 85,7 107,6 124,2 44,92% 9.217,4 | 9.450,2 9.520,2 3,29%
Mures 1.204,4 | 1.233,4 | 1.231,6 | 2,26% 11.309,7 | 11.410,7 | 11.367,2 | 0,51%
Sibiu 1.668,5 | 1.675,5 | 1.692,9 | 1,46% 17.964,4 | 18.243,2 | 18.377,2 | 2,30%
National | 1.694,5 | 1.775,8 | 1.791,6 | 5,73% 13.296,5 | 13.629,2 | 13.743,4 | 3,36%

Boli cerebro-vasculare Insuficienta renala
Judet 2018 2019 2020 Evolutie 2018 2019 2020 Evolutie
Covasna 1.642,1 | 1.816,3 | 1.980,1 | 20,58% 337,6 389,3 375,9 11,34%
Alba 1.960,7 | 2.061,6 | 2.120,4 | 8,15% 293,3 300,3 292,8 -0,17%
Brasov 1.958 2.301,4 | 2.486,6 | 27,00% 495,8 543 595,9 20,19%
Harghita 1.011,6 | 1.077,9 | 1.077,2 | 6,48% 160,9 175,8 180,8 12,37%
Mures 1.374,9 | 1.378,6 | 1.345 -2,17% 194,5 202,2 192,4 -1,08%
Sibiu 1.767,4 | 1.925 1.950,6 | 10,37% 429,4 462,1 477,7 11,25%
National | 1.873,7 | 1.944,8 | 1.990,5 | 6,23% 359,1 380,1 380,1 5,85%
Ciroza Boala ulceroasa

Judet 2018 2019 2020 Evolutie 2018 2019 2020 Evolutie
Covasna 1.094,1 | 1.165,5 | 1.092,1 | -0,18% 1.191,2 | 1.219,5 |1.081,7 |-9,19%
Alba 1.048,5 | 1.067,1 | 1.076,2 | 2,64% 1.670,1 | 1.654,8 | 1.643,7 |-1,58%
Brasov 1.458 1.525,6 | 1.500,1 | 2,89% 1.519,6 | 1.452 1.386,6 | -8,75%
Harghita | 703,4 720,2 733,1 4,22% 1.646,5 | 1.649,4 | 1.6358 |-0,65%
Mures 1.006,6 | 987 971,4 -3,50% 929,4 914 885,3 -4,74%
Sibiu 1.458,3 | 1.530,2 | 1.556,1 | 6,71% 1.436,4 | 1.409,8 | 1.335 -7,06%
National | 1.576,5 | 1.603 1.628,5 | 3,30% 1.478,1 | 1.455,7 |1.422,4 |-3,77%

Sursa: Centrul National de Statisticd si Informaticd in Sdndtate Publicd

Datele cu privire la numarul infectiilor interioare sunt disponibile doar pentru perioada 2018-2020. La
nivelul judetului Covasna numarul acestor infectii a crescut Tn anul 2019, insa au scazut in anul 2020. Acest
trend se remarca si la nivelul judetelor Alba si Harghita. La polul opus, judetele Brasov, Mures si Sibiu
trendul de crestere s-a mentinut si Th anul 2020. Trebuie mentionat faptul ca judetul Covasna are cel mai
scazut numar de infectii interioare din Regiunea Centru.
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Tabel 11: Numarul infectiilor interioare in judetul Covasna si celelalte judete din regiune

Judete 2018 2019 2020
Covasna 81 133 100
Alba 250 287 247
Brasov 401 558 1.061
Harghita | 225 372 170
Mures 613 793 804
Sibiu 619 680 803
National 20.240 | 23.312 | 23.348

Sursa: Centrul National de Statisticd si Informaticd in Sandtate Publica

Cheltuieli publice locale pentru sanatate

Tabelul urmator prezinta cheltuielile realizate de Consiliul Judetean Covasna pentru sanatate in perioada
2010-2020. Analiza datelor releva o fluctuatie considerabila a cheltuielilor efectuate de Consiliul Judetean
Covasna, atat raportat la suma efectiva (intre un minim de 1.238.505 lei in 2018 si un maxim de 50.131.900
lei Tn 2015), cét si ca procent din cheltuielile totale ale institutiei (de la 1,05% in 2018, la 22,65% n 2015).
Fluctuatia cheltuielilor publice la nivel judetean in domeniul sanatatii se reflecta si in suma alocata pe
locuitor, aceasta variind in perioada analizata intre 5,44 lei/locuitor si 218,46 lei/locuitor.

Analiza datelor referitoare la cheltuielile efectuate de Consiliul Judetean Covasna in domeniul sanatatii in
perioada 2010-2020 nu indica existenta unui tipar clar din nici una din cele trei perspective analizate: suma
cheltuielilor specifice, cheltuielile pe locuitor sau raportat la totalul cheltuielilor.

Tabel 12: Cheltuieli pentru sanatate din bugetul local

Venituri Cheltuieli Populatia (dupa | Cheltuieli Procentul Cheltuieli
Totale totale domiciliu, la 1 pentru cheltuielilor sanatate/
ianuarie, Sanatate pentru sanatate | Locuitor (in lei)
conform INS) din cheltuielile
totale (in %)
2020 130.629.881 146.601.652 225.864 2.749.481 1,87 12,17
2019 141.328.833 174.152.812 226.665 21.120.17 12,12 93,17
6
2018 105.201.022 116.931.276 227.494 1.238.505 1,05 5,44
2017 113.426.248 106.616.431 228.288 2.986.802 2,80 13,08
2016 143.485.710 101.377.363 228.897 7.113.135 7,01 31,07
2015 209.007.509 221.280.146 229.476 50.131.90 22,65 218,46
0
2014 93.091.936 92.882.070 229.958 3.920.111 4,22 17,04
2013 91.177.008 78.680.542 230.392 1.527.873 1,94 6,63
2012 102.205.898 92.093.893 230.907 4.461.550 4,84 19,32
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2011

93.819.193

115.099.529

231.521

4.487.859

3,89

19,38

87.501.385

67.799.324

232.052

2010 5.218.679 7,69 22,48

Sursa: Directia pentru Politici Fiscale si Bugetare Locale (http://www.dpfbl.mdrap.ro/sit_ven_si_chelt_uat.html) si
INS

Perspective strategice si analiza SWOT

Adiacent datelor colectate de la Institutul National de Statistica, de pe site-urile organizatiilor, a datelor
primite Tn mod direct de la diferite institutii publice si a rapoartelor si analizelor disponibile in mod public,
analiza preliminara se bazeaza si pe rezultatele unui sondaj de opinie privind calitatea vietii Tn judetul
Covasna.

Analiza datelor colectate prin intermediul sondajului de opinie indica faptul ca locuitorii judetului sunt n
proportie de 25,06% multumiti sau foarte multumiti de serviciile medicale, 37,11% sunt nemultumiti sau
deloc multumiti de acestea, iar 36,12% nu sunt nici multumiti, nici nemultumiti.

Figura 6: Multumirea fata de servicii medicale
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Sursa: Studiu privind Calitatea vietii in judetul Covasna, 2021

Referitor la pregatirea generala a judetului Covasna pentru a face fata unor socuri/crize de tip pandemie,
26,54% din respondenti cred ca acesta este pregatit intr-o masura mare sau foarte mare, 31,94% cred ca
e pregatit intr-o masura mica sau foarte mica, iar 38,08% au oferit un raspuns neutru.
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Figura 7: Pregatirea judetului pentru a face fata unor crize medicale / pandemie
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Sursa: Studiu privind Calitatea vietii in judetul Covasna, 2021

Analizele prezentate anterior ajuta la identificarea unor tendinte si perspective strategice referitoare la
dezvoltarea judetului Covasna din perspectiva sanatatii:

Infrastructura medicala:

Din punct de vedere al spitalelor si a altor unitati sanitare judetul Covasna este pozitionat sub media
regionald (alaturi de Harghita);

Raportat la paturile de spital, chiar daca judetul Covasna are cele mai putine ca numar din regiune, acesta
detine cea mai buna pozitionare daca ne raportam la numarul de paturi / 1.000 locuitori;

Resurse umane:

Numarul de medici din judetul Covasna este - sub media regionala (alaturi de Harghita) — atat ca numar,
cat si raportat la 1.000 locuitori;

Personalul sanitar mediu este de asemenea sub media regionala — atat ca numar, cat si raportat la 1.000
locuitori;

Se poate observa implicarea recenta a sectorului privat in oferirea unor servicii medicale, inclusiv in
rezolvarea unor probleme de sdnatate cu un grad ridicat de complexitate/dificultate (oncologice), dar
ponderea serviciilor private ramane una limitata;

25,06% din respondenti se declara multumiti sau foarte multumiti de serviciile medicale;

Dispersie geografica relativ ridicata a unitatilor sanitare la nivelul judetului, lipsa unor capacitdti de
polarizare a acestor servicii.
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Analiza SWOT in domeniul sanatatii

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

Cel mai bun raport al numarului de paturi la 1.000
de locuitori din regiune;

Existenta unor furnizori privati de servicii

medicale;

Aspecte demografice (natalitate scazuta, migratie
ridicata, Tmbatranirea populatiei) care pot pune
presiune pe sistemul de sanatate;

Disparitia unor servicii medicale publice -
accesibilitatea financiara mai redusa a serviciilor
private / costurile ridicate pentru pacienti;

Medici si personal sanitar mediu sub media
regionala (raportat la 1.000 de locuitori);

Lipsa unui pol/centru medical la nivelul judetului;
25,06% din respondenti se declara multumiti sau

foarte multumiti de serviciile medicale;

OPORTUNITATI

AMENINTARI

Politicile europene de protectie sanitar-medicala
si de dezvoltare a infrastructurii;

Disponibilitatea de fonduri UE pentru dezvoltarea
segmentului de protejare a sanatatii;

Atragere de fonduri private in vederea stabilirii

unor parteneriate public-private sau pentru
realizarea unor investitii private;
Atragerea unor furnizori privati de servicii

medicale;

Asezare geografica fata de alte centre cu
atractivitate mai ridicata (care pot deveni poli

regionali in anumite domenii — servicii de
sanatate) — ex. Brasov;
Atractivitate mai mare a sectorului

privat/mediului extern pentru medici — riscul de
parasire a sistemului public;
investitori domeniul

Lipsa majori n

sanatatii/lipsa unei piete pentru servicii medicale

unor

private in judet;
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Social

Directia Generald de Asistenta Sociald si Protectia Copilului Covasna este institutia publica aflata in
subordinea Consiliului Judetean Covasna, infiintatd in baza Hotararii Consiliului Judetean Covasna
nr.124/2004, prin comasarea Directiei Judetene pentru Protectia Drepturilor Copilului si a Serviciului
Public de Asistenta Sociala Covasna. Institutia are rolul de a asigura aplicarea politicilor si strategiilor
guvernamentale de asistenta socialad in vederea prevenirii si combaterii marginalizarii sociale si a saraciei.
n acest sens, Directia General3 de Asistentd Sociald si Protectia Copilului Covasna elaboreazi strategia
proprie de asistenta sociala, si programe de actiune in domeniu in functie de nevoile cetatenilor din
judetul Covasna.

Directia indeplineste atributii atat in domeniul protectiei persoanelor adulte, a persoanelor cu handicap,
precum si in domeniul protectiei copilului.

in domeniul protectiei persoanelor adulte (persoane singure, persoane varstnice, etc.), sprijind aceste
categorii de persoane aflate in nevoie prin consiliere si prin asigurarea serviciilor adecvate in vederea
refacerii si dezvoltarii capacitatilor individuale si familiale pentru a depasi situatiile dificile in care se afla
prin acordarea de suport financiar, material si juridic, in conditiile legii. De asemenea, asigura masurile de
protectie necesare pentru reabilitarea persoanelor adulte care se afla in situatii de risc.

in domeniul protectiei persoanelor cu dizabilititi, asigurd respectarea drepturilor persoanelor cu
dizabilitati prin acordarea de servicii de asistenta, consiliere, ingrijire, recuperare, reabilitare, orientare si
formare profesionald, precum si alte tipuri de servicii, in functie de nevoile persoanelor cu dizabilitati, in
baza Tncadrarii acestora in categorii de persoane cu dizabilitati. Totodata asigura drepturile prevazute de
lege pentru aceasta categorie de beneficiari.

in domeniul protectiei copilului si a familiei, Directia Generald de Asistentd Sociald si Protectia Copilului
Covasna asigura respectarea drepturilor copilului prin servicii de consiliere, de prevenire a separarii
copilului de familie, servicii rezidentiale, propune si aplicd masurile de protectie speciala pentru copiii
aflati in dificultate sau cu dizabilitati. Evalueaza si propune incadrarea copiilor in grad de dizabilitate.

Figurile urmatoare (Harta Serviciilor Sociale DGASPC Covasna si Harta Serviciilor acreditate ale Serviciilor
Publice de Asistenta Sociald Locale din Judetul Covasna) indica o acoperire geografica consistenta a
judetului, majoritatea comunitatilor locale avand acces cel putin la servicii sociale de baza (de tipul
consiliere sociala si informare).
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HARTA SERVICIILOR SOCIALE
D.G.AS.P.C. COVASNA

Complex deservicii comunitare Tirgu Secuiese
. - Centrude zi pentru copilul neglijat, abuzat
- Centru de ingrijire si asistentd pentru
persoanecuhandicap
-  Centru de integrare prin terapie
ocupationald
- Centru de servicii de recuperare
neuromotorie de tip ambulatoriu pentru
persoanecuhandicap
Complex deservicii comunitare Baraolt
- Centrurezidential pentru copii cuhandicap
- Centrude reabilitare
- Centrude zi
Complex de servicii comunitare Sfintu
Gheorghe
- Centrude zi Sfantu Gheorghe
- Centrumatemal SfaintuGheorghe

Centrude plasament nr.2 Tirgu Secuiese
Centrude plasament Olteni

Centrude reabilitare Targu Secuiesc
Complexdeserviciia copiilor cu handicap ,.Székely-Patsa™ Chilieni

Centrude primire in regim de urgenta ,.Print si cersetor™ Sfintu Gheorghe
Centrude sprijin si suport pentru tineri peste 18 ani

Centru de reabilitare pentru copii cu tulburiri din spectrul autist/deficiente senzoriale
sfintu Gheorghe

Casede tip familial

*E P DO e

Ciminul pentru persoane viarsmice Highig
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HARTA SERVICIILOR ACREDITATE ALE

Centru de zi pentru copii din familii in dificultate

S.P.A.S. LOCALE DIN JUDETUL
COVASNA

Servicii de consiliere sociali i informare
Servicii de identificare a nevoilor sociale

Cantin: sociald

Sevicii de asistentd pentru persoanele
cu handicap grav

m,r.E’
1=]
Tillyoara Bl borpeni

ingrijire si asistenti socio-medicali la domiciliu
Servicii sociale la domiciliu pentru persoane .o
adulte cu handicap

Cresi cu program de lucru zilnic

Ciimin pentru persoane
virstnice (Ciminul " Zathureczky Berta™ Otthon)

JpX X 3o d In

Cantiniisociald - Sf Gheorghe, Tg. Secuiesc
Ciamin pentru persoane virstnice- Sf. Gheorghe
Cresiicu program de lueru zilnic - Sf. Gheorghe
Centru de zi pentru copii din familii in dificultate
(detip after school) -Haghig

Consiliere sociald - Dalnic;

Consiliere sociali si informare - Belin, Barcani, Bitani, Bodoc, Borogneu
Mare, Bridut, Brates, Dobdrliu, Haghig, Mereni, Valea Crigului,
Ghidfalau, Zabala, Baraolt, Te. Secuiesc, Bixad, Micfalau, Reci;

Consiliere sociald, informare, stabilirea drepturilor sociale - Arcus,
Catalina, Chichig, Estelnic, Ghelinta, Lemnia, Malnas, Sita Buzaului,
Turia, Valeele, Varghis, Zagon, Ozun, Sinzieni, Valea Mare;

Consiliere sociald, informare despre drepturi si obligatii, identificare a
nevoiisociale individuale, familiale side grup —-Covasna

OiBancan]

B

BUZAI
iﬁh BuzSulul

ingrijire si asistenti socio-medicali la domiciliu - Arcus,

Centrude servicii sociale la domiciliu pentru persoane adulte cu handicap —Bodoc
Asistenta persoanelor cu handicap grav - Brates, Comandiu, Reci

Activititi de identificare anevoilor sociale individuale si de grup - activitati si servicii de consiliere - Cernat

Activititi de identificare a nevoilorsociale individuale, familiale si de grup/activititi de informare

siservicii de consiliere - Comandau

Activititi de identificare a nevoilor sociale individuale si de grup si activititi de informare si servicii de consiliere - Poian
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Persoane varstnice

Tabelul urmator include numarul mediu anual (si trimestrial pentru anul 2021) al pensionarilor pe tipuri
de asigurari sociale, precum si pensia medie lunara primita de catre aceste persoane. Observam ca
numarul de beneficiari a crescut Tn cazul pensiilor de asigurari sociale de stat (de la 39.340 in 2000, la
45.772 in trimestrul 1 al anului 2021), dar a scazut considerabil Tn cazul pensiilor pentru agricultori (de la
14.272 in 2000, la 1.460 de beneficiari in trimestrul 1 al anului 2021). in cazul pensiei de asiguréri sociale
de stat, daca facem referire doar la ultimii 10 ani, tendinta ramane tot una pozitiva.

Pensia medie lunara a crescut constant in perioada analizata, de la 264 de lei in anul 2005, la 1.470 in
trimestrul 1 al anului 2021 in cazul pensiei de asigurari sociale de stat, respectiv de la 80 de lei in 2005, la
610 lei in trimestrul 1 al anului 2021 in cazul pensiei pentru agricultori. Chiar daca tinem cont de inflatie
si cresterea generald a costului vietii, remarcam cresterea constanta a pensiilor, cea de asigurari sociale
de stat ajungand in anul 2020 la nivelul salariului mediu net.

Tabel 1: Numarul mediu anual al pensionarilor pe tipuri de asigurari sociale®® si pensia medie lunara de asigurari
sociale de stat si agricultori®®

Numarul mediu anual al pensionarilor Pensia medie lunara (Ron)
De asigurari Agricultori De asigurari sociale Agricultori

sociale de stat de stat

Anul 2000 39.340 14.272

Anul 2001 41.091 14.252

Anul 2002 41.807 13.469

Anul 2003 41.891 12.554

Anul 2004 42.102 11.733

Anul 2005 42.280 10.035 264 80

% Numirul mediu al pensionarilor se determini prin insumarea numirului de pensionari existenti in plata in fiecare
luna, raportat la numarul de luni din perioada de referinta.

Reprezinta suma pensionarilor de asigurari sociale-total, beneficiari de ajutor social-tip pensie si IOVR.

9 Pensia medie lunari s-a calculat prin raportarea sumelor cuvenite (conform deciziilor) pensionarilor existenti in
plata in anul de referinta la numéarul mediu lunar al acestora Inmultit cu 12.

Incepand cu 1 ianuarie 1999, sumele cuvenite pentru calculul pensiei medii lunare cuprind, pe lang3, drepturile din
deciziile de pensionare, sumele pentru pensia suplimentard (O.U.G. nr.31/1998) si cele pentru contributia de
asigurari sociale de sanatate (Legea nr. 145/1997, completata cu O.U.G. nr.30/1998).

De la 1 iulie 2000, sumele cuvenite pentru calculul pensiei medii lunare cuprind si valoarea impozitului aferent
sumelor ce depasesc plafonul stabilit prin lege (OUG nr.87/2000).

Incepand cu 1 ianuarie 2003, sumele cuvenite drept pensii nu mai includ contributia pentru asiguririle sociale de
sanatate (O.U.G. nr. 147/2002).

Tncepand cu 1 ianuarie 1967 s-a instituit, in afara pensiei de asiguriri sociale, pensia suplimentari (Legea nr.
27/1966). Fondurile necesare pentru plata pensiilor suplimentare se formeaza din contributia angajatilor.

De la 1 ianuarie 2011, sumele cuvenite drept pensii includ contributia pentru asiguréri sociale de sanatate (O.U.G.
nr. 107/2010).

Incepand cu 1 februarie 2017, conform Legii nr.2/2017, venitul impozabil lunar din pensii se stabileste prin
deducerea din venitul din pensie a sumei neimpozabile lunare de 2.000 lei (pana in februarie 2017, pragul era de
1050 lei), iar pentru persoanele fizice cu venituri din pensii, contributia de asiguriri sociale de sanatate se suporta
de la bugetul de stat.
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Anul 2006 42.585 7.057 308 111
Anul 2007 42.692 6.505 395 151
Anul 2008 42.988 6.009 587 241
Anul 2009 43.652 5.482 698 284
Anul 2010 44.268 5.019 717 292
Anul 2011 44.378 4.575 743 294
Anul 2012 44.298 4.142 745 296
Anul 2013 44.280 3.703 771 309
Anul 2014 44.502 3.323 803 324
Anul 2015 44.953 2.976 839 342
Anul 2016 45.268 2.679 877 362
Anul 2017 45.722 2.368 962 399
Anul 2018 45.811 2.091 1.052 438
Anul 2019 45.825 1.841 1.162 482
Anul 2020 45.902 1.595 1.341 555
Trimestrul 45.772 1.460 1.470 610
12021

Legenda: ":' - date lipsa;

Sursa: Institutul National de Statisticd

Conform datelor oficiale ale Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, in anul 2021 exista 5 camine pentru

persoane varstnice licentiate la nivelul judetului Covasna (a se vedea tabelul si figura urmatoare), trei

unitati fiind private si doua publice. Caminele sunt localizate atat ih mediul urban, cat si in cel rural,

facilitand astfel accesul la acest tip de servicii.
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Tabel 2: Camine pentru persoane varstnice licentiate in judetul Covasna (2021)

N | Public/ | Denumire Furnizor Judet Denumire serviciu social Adresa serviciu Cod Localitat | Jude | Capaci

r. | Privat furnizor social Siruta e /sector |t tate/

cr servi | nr.

t ciu benef.

1 | Privat Asociatia Zenobia din Targu Covasna Camin pentru persoane str. Ady Endre, nr. 63740 Targu Cov | 70
Secuiesc varstnice Zenobia 19 Secuiesc | asha

2 | Privat Fundatia de Spital Covasna Camin de batrani Lemnia nr. 248 64461 Lemnia Cov | 50
Szentkereszty Stephanie asna

3 | Public Directia de Asistenta Covasna Camin pentru persoane bd. Gen. Grigore 63394 Sfantu Cov | 34
Comunitara Sfantu Gheorghe varstnice din cadrul Balan, nr. 31 Gheorgh | asna

Complexului Zathureczky Berta e

4 | Public Directia Generala de Asistenta Covasna Camin pentru persoane str. Andrei Saguna, | 64390 Haghig Cov | 110
Sociala si Protectia Copilului varstnice Haghig nr. 420 asna
Covasna

5 | Privat Asociatia Comunitatea Surorilor | Harghita Camin de batrani Sfanta Clara str. Vizag, nr. 41 64826 Sinzieni Cov | 17
Franciscane sub Ocrotirea asna
Sfantei Familii din Mallersdorf

Sursa: Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, 2021
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CAMINE PERSOANE VARSTNICE
& MINISTERUL MUNCI
PROTECTIEI SOCIALE

CTIA POLITICI SERVICIT SOCIA

124

693 Camine persoane varstnice licentiate la data de: 13.09.2021 (Total)

Sursa: Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

Persoane cu dizabilitati si boli cronice

Adiacent persoanelor varstnice, un alt grup social care necesita sprijin si asistenta din partea serviciilor
sociale face referire la persoanele cu handicap si/sau boli cronice. Principalele prestatii acordate
persoanelor cu handicap sunt incluse in tabelul urmétor. In cazul indemnizatiei lunare pentru insotitorii
persoanelor cu handicap vizual grav, numarul mediu de persoane beneficiare a crescut de la 256 in anul
2011, la 284 in anul 2020, existand Tnsa si un maxim de 300 Tn anul 2015. Chiar daca numarul de beneficiari
a crescut relativ constant in perioada analizata, dar nu semnificativ, sumele platite acestora aproape s-au
triplat Tn timp, de la 1.598.900 lei in anul 2011, la 4.642.381 lei in anul 2020, lucru care poate indica o
imbunatatire (cel putin din punct de vedere financiar) a asistentei acordate.

Numarul de persoane beneficiare ale indemnizatiei lunare pentru adultii cu handicap grav si accentuat a
crescut cu aproximativ o treime, de la 3.050 persoane in anul 2011 la 4.515 persoane in anul 2020 (aceste
valori reprezentand minimul si maximul). Sumele platite acestor beneficiari au crescut si ele constant, de
peste doua ori in aceasta perioada, de la 6.690.840 lei in 2011, la 16.668.610 lei in anul 2020.
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Numarul celor care au beneficiat de buget personal complementar lunar pentru persoanele cu handicap
grav, accentuat sau mediu a crescut si el in perioada analizata, de la 3.976 in anul 2011, la 5.521 in anul
2020, in timp ce sumele platite au crescut n acest interval de timp de la 3.461.173 lei in 2011, la 7.771.

500 lei in 2020, cuantumul sumelor dublandu-se Tn aceasta perioada.

Tabel 3: Prestatii acordate persoanelor cu handicap

100

Indemnizatia lunara pentru Indemnizatia lunara pentru Buget personal complementar

insotitorii persoanelor cu adultii cu handicap grav si lunar pentru persoanele cu

handicap vizual grav accentuat handicap grav, accentuat sau

mediu
Numarul mediu Sume Numarul mediu Sume Numarul mediu Sume platite
lunar de platite lunar de platite lunar de
persoane persoane persoane
beneficiare beneficiare beneficiare

Anul 256 : 3.050 : 3.976 :
2011 1.598.900 6.690.840 3.461.173
Anul 256 : 3.126 : 4.168 :
2012 1.705.150 6.842.446 3.569.599
Anul 267 3.279 4.423
2013 1.977.100 : 7.209.229 : 3.773.745
Anul 271 3.488 4.698
2014 2.128.552 : 7.693.800 : 4.015.703
Anul 300 3.895 : 5.203
2015 2.684.993 : 9.883.653 5.131.158
Anul 298 4.110 5.519
2016 3.474.810 10.538.979 5.495.531
Anul 284 4.216 5.714
2017 3.589.632 10.835.607 5.706.554
Anul 273 : 4.270 5.287
2018 3.818.111 14.837.684 6.723.780
Anul 279 4.356 5.342
2019 4.195.109 16.089.605 7.509.056
Anul 287 4.515 5.521
2020 4.642.381 16.668.610 7.771.500

Legenda: ":' - date lips3;

Sursa: Institutul National de Statisticd

100 Beneficiarii de drepturi banesti de asistenta sociala reprezinti numirul persoanelor la sfarsitul anului, care
conform prevederilor legale, sunt indreptatite la plata acestor drepturi banesti.
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Numarul de beneficiari ai indemnizatiei lunare de hrana pentru persoanele infectate cu HIV sau bolnave

de SIDA a ramas relativ constant perioada analizatd, dupa cum reiese din tabelul urmator, variind in

intervalul 17-20 de beneficiari. Similar altor prestatii sociale, sumele alocate au crescut si ele in mod

constant, de la 80.665 lei in anul 2011, la 104.928 lei in anul 2020.

Tabel 4: Indemnizatia lunara de hrana pentru persoanele infectate cu HIV sau bolnave de SIDA

Numarul mediu lunar de Adulti Din total: - -Urban | Sume platite
beneficiari Rural
Anul | Nr. pers. 17 17 12 5 :
2011 | Lei : : : : 80.665
Anul | Nr. pers. 16 16 11 5 :
2012 | Lei : : : : 76.531
Anul | Nr. pers. 17 17 11 6 :
2013 | Lei : : : : 81.458
Anul | Nr. pers. 18 18 12 6 :
2014 | Lei : : : : 85.410
Anul | Nr. pers. 19 19 18 1 :
2015 | Lei : : : : 88.985
Anul | Nr. pers. 20 20 :
2016 | Lei : : 99.290
Anul | Nr. pers. 19 19 :
2017 | Lei : 112.352 112.352
Anul | Nr. pers. 18 18 :
2018 | Lei : 109.568 109.568
Anul | Nr. pers. 18 18 :
2019 | Lei : 109.040 109.040
Anul | Nr. pers. 18 18 :
2020 | Lei : 104.928 104.928
Legenda: ":' - date lips3;

Sursa: Institutul National de Statisticd
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n judetul Covasna sunt licentiate 4 servicii de ingrijire la domiciliu, din care trei sunt private si un serviciu este public (a se vedea tabelul de mai

jos).

Tabel 5: Servicii de ingrijire la domiciliu licentiate in judetul Covasna (2021)

Nr. | Public/ | Denumire Furnizor Judet Denumire serviciu social | Adresa serviciu social | Cod Localitate | Judet Capacitate/
crt. | Privat furnizor Siruta | /sector serviciu | nr. benef.
138 | Privat Fundatia Crestina Diakonia | Covasna Unitate de ingrijire la str. Fabricii, nr. 41, 63394 | Sfantu Covasna | 230/zi
Filiala Sfantu Gheorghe domiciliu cod postal 520067 Gheorghe
139 | Privat Fundatia Izabella Covasna Unitate de ingrijire la str. Pescarilor, nr. 32, | 63394 | Sfantu Covasna | 3
domiciliu sc. B, ap. 3 Gheorghe
140 | Public Filiala Judeteana Covasna a | Covasna Unitate de ingrijire la Str. Kos Karoly, nr. 7 | 63394 | Sfantu Covasna | 90
Societatii de Cruce Rosie domiciliu Gheorghe
din Romania
141 | Privat Asociatia Caritas Alba lulia - | Harghita Centrul de ingrijire str. Kanta nr. 12 63740 | Targu Covasna | 500
Asistenta Medicala si medicala si asistenta Secuiesc
Sociala sociala la domiciliu -
CIMAS Bretcu

Sursa: Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
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Figura 2: Servicii de ingrijire la domiciliu licentiate la nivel national (2021)

INGRUIRI LA DOMICILIU

MINISTERUL MUNCII
S1 PROTECTIEI SOCIALF

© DIRECTIA POLITICI SERVICII SOCIALE

Privat
207
2%

289 ingrijiri la domiciliu licentiate la data de: 13.09.2021 (Total)

Sursa: Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
Copii si stimularea natalitatii

Serviciile si prestatiile sociale pentru copii reprezinta unele din activitatile principale ale DGASPC Covasna
(alaturi de Agentia Judeteana pentru Plati si Inspectie Sociald), in timp ce stimularea natalitatii constituie
un element esential pentru asigurarea sustenabilitatii oricarei comunitati locale. Numarul total al
beneficiarilor de alocatie pentru copii a scazut de la 43.705 de persoane in anul 2011, la 38.967 in anul
2020 (a se vedea tabelul urmator); in acelasi timp, sumele platite au crescut de aproape trei ori, de la
31.510.869 lei in anul 2011, la 88.340.668 in anul 2020, ca urmare a modificarilor legislative referitoare la
cuantumul alocatiei de stat pentru copii.
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Tabel 6: Alocatia de stat pentru copii'®

Total Copii mai Copii mai Copii mai Copii mai - Copii mai - Copii cu - Copii - Copii - Copii Sume
beneficiari - mici de 2 mici de 3 mari de 2 mari de 3 mici de 2 handicap intre 2 si intre 3ani | mai mari platite
nr.. mediu ani, care ani, care ani, care ani, care ani, care intre 2-3 | 18 ani care si 18 ani de 18 ani
lunar nuauun auun nuauun au un au/nu auun ani nu au un care au
handicap handicap handicap handicap handicap handicap handicap
Anul 43.705 4.211 29 38.935 530 :
2011 : : : : : 31.510.869
Anul 43.175 3.972 36 38.642 525 :
2012 : : : : : 30.855.759
Anul 42.979 3.971 24 38.442 542 :
2013 : : : : : 30.954.396
Anul 42.570 3.996 29 38.009 536 :
2014 : : : : : 30.781.904
Anul 41.929 3.813 26 37.534 556 :
2015 : : : : : 39.797.172
Anul 41.284 3.644 30 37.040 570 :
2016 : : : : : 49.197.877
Anul 40.575 3.638 21 36.315 601 :
2017 : : : : : : : : : : 48.451.418
Anul 40.010 3.638 24 35.033 617 698 :
2018 : : : : : : 47.953.648
Anul 39.407 3.547 17 34.501 627 715 :
2019 : : : : : : 69.685.170
Anul 38.967 3.499 18 34.146 640 664 :
2020 : : : : : : 88.340.668

Legenda: ":' - date lips3;

Sursa: Institutul National de Statisticd

101 Alocatiile si alte ajutoare acordate populatiei reprezintd sumele plitite populatiei de la bugetul de stat si de la bugetele locale conform prevederilor legale.
Alocatia de stat pentru copii este suma acordata copiilor in varsta de pana la 18 ani, precum si tinerilor care au implinit varsta de 18 ani, care urmeaza cursurile
invatamantului liceal sau profesional, pana la terminarea acestora.




Numarul mediu lunar de persoane beneficiare ale indemnizatiei pentru cresterea copilului a scazut de la
2.2231n anul 2011, la 1.725 in anul 2020 (numarul minim de 1.633 fiind inregistrat in anul 2016), in timp
ce numarul de persoane beneficiare ale stimulentului lunar pentru cresterea copilului a crescut
considerabil, de la 75 in anul 2011, la 863 in anul 2020. Similar altor prestatii sociale, sumele acordate
acestor beneficiari au crescut si ele, de la 19.583.373 lei in 2011, la 39.086.472 lei in 2020 in cazul
indemnizatiei pentru cresterea copilului, respectiv de la 149.835 leiin anul 2011, la 6.721.800 in anul 2020
in cazul stimulentului lunar pentru cresterea copilului (a se vedea tabelul urmator).

Tabel 7: Indemnizatia pentru cresterea copilului si stimulentul lunar®?

Numarul mediu lunar de persoane Sume platite
beneficiare
Indemnizatie Stimulent lunar Indemnizatie Stimulent lunar
pentru cresterea | pentrucresterea | pentrucresterea | pentru cresterea
copilului copilului copilului copilului
Anul 2011 2.223 75 19.583.373 149.835
Anul 2012 1.875 135 17.217.015 693.232
Anul 2013 1.755 236 16.671.292 1.473.486
Anul 2014 1.760 262 17.213.567 1.614.622
Anul 2015 1.709 285 17.195.549 1.763.139
Anul 2016 1.633 323 20.140.807 2.065.814
Anul 2017 1.700 706 29.246.080 5.418.170
Anul 2018 1.735 881 33.195.962 6.822.928
Anul 2019 1.732 943 35.744.493 7.286.714
Anul 2020 1.725 863 39.086.472 6.721.800

Legenda: ":' - date lips3;
Sursa: Institutul National de Statisticd

Numarul mediu lunar de beneficiari ai alocatiei pentru sustinerea familiei a scazut la aproape jumatate in
perioada 2011 — 2020, respectiv de la 3.185 la inceputul perioadei, la 1.593 de beneficiari la finalul
perioadei analizate, in timp ce sumele alocate acestor masuri de protectie sociala au crescut de la
1.962.145 lein anul 2011, la 3.279.824 in anul 2020. Tn cazul sumelor alocate efectiv, observdm ci evolutia
a fost una mai degraba fluctuanta, acestea crescand pana in anul 2016 la valoarea de 5.813.878 lei, pentru
ca mai apoi sa scada cu aproape o treime in 3 ani.

Remarcam faptul ca aproximativ 20% din alocatiile pentru sustinerea familiei au fost acordate familiilor
monoparentale, dar si faptul ca numarul efectiv de copii care beneficiaza de acest suport este mai mare
decat numarul efectiv al alocatiilor oferite. De exemplu, cele 3.185 de alocatii acordate in 2011 ofereau
sprijin pentru 5.595 copii, in timp ce cele 2.325de alocatii acordate in 2018 ofereau sprijin pentru 4.649
copii. Un alt aspect important face referire la mediul de provenienta al copiilor care beneficiaza de aceste

102 Alocatiile si alte ajutoare acordate populatiei reprezintd sumele plitite populatiei de la bugetul de stat si de la

bugetele locale conform prevederilor legale.
Indemnizatia pentru cresterea copilului si stimulentul lunar este un beneficiu de asistenta sociala privind sustinerea
familiei in vederea cresterii copilului.
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alocatii: pentru fiecare copil din mediul urban exista aproape sase copiii asistati prin intermediul alocatiei
pentru sustinerea familiei in mediul rural.

Tabel 8: Alocatia pentru sustinerea familiei!®

Numarul -din total familii | Numarul - Rural - Urban Sume
mediu lunar monoparentale | mediu lunar platite
de beneficiari de copii —
- total total
Anul Numar 3.185 590 : : :
2011 Nr. pers. : : 5.595 1.914 3.681 :
Lei : : : : : 1.962.145
Anul Numar 2.911 551 : : : :
2012 Nr. pers. : : 5.033 1.880 3.153 :
Lei : : : : : 1.968.361
Anul Numar 2.608 526 : : : :
2013 Nr. pers. : : 4.837 1.735 3.102 :
Lei : : : : : 2.083.573
Anul Numar 2.550 510 : : : :
2014 Nr. pers. : : 4.846 3.956 890 :
Lei : : : : : 2.646.686
Anul Numar 2.987 552 : : : :
2015 Nr. pers. : : 5.662 4.563 1.099 :
Lei : : : : 5.700.731
Anul Numar 2.983 : : : :
2016 Nr. pers. : 5.834 4.843 991 :
Lei : : : : 5.813.878
Anul Numar 2.774 : : : :
2017 Nr. pers. : 5.307 4.424 883 :
Lei : : : : 5.386.272
Anul Numar 2.325 : : : :
2018 Nr. pers. : 4.649 3.957 692 :
Lei : : : : 4.628.732
Anul Numar 1.817 :
2019 Lei : 3.650.904
Anul Numar 1.593 :
2020 Lei : 3.279.824

Legenda: ":' - date lipsa; Sursa: Institutul National de Statistica

Venit minim garantat, cantine sociale si protectia sociala a somerilor

Numar mediu de ajutoare sociale de venit minim garantat platite (familiilor) a scazut cu aproximativ o
treime n perioada 2011-2020, de la 2965 in 2011, la 1803 in 2020 (a se vedea tabelul urmator). Sumele
totale platite au scazut siele de la 7.571.042 leiTn anul 2011, la 6.727.823 lei in anul 2020, dupa ce anterior

103 Alocatiile si alte ajutoare acordate populatiei reprezintd sumele plitite populatiei de la bugetul de stat si de la
bugetele locale conform prevederilor legale.

Alocatia pentru sustinerea familiei se adreseaza familiilor ce au 1n Ingrijire copii si realizeaza venituri mai mici decat
valoarea unui prag stabilit de lege.
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au atins un maxim de 9.451.171. Referitor la beneficiarii de ajutoare sociale pentru asigurarea venitului
minim garantat, remarcam ca persoanele singure sunt de regula categoria cea mai consistenta, urmata de
familiile compuse din 2, 3 sau 4 persoane.

Numarul de cantine publice de ajutor social a scazut considerabil in perioada analizatd, de la un maxim de
18 cantine 1n 2000, la 2 in anul 2011. Similar numarului de cantine, capacitatea (mdsurata prin numarul
de locuri disponibile) cantinelor publice a scazut si ea, de la 1.126 in anul 2000, la 302 in anul 2017.
Numarul mediu zilnic de beneficiari ai acestor servicii a scazut si el, de la 942 in 2000, la 96 in anul 2017.

Finantarea cantinelor sociale publice se realizeaza in principal de la bugetul local: in anul 2017, cheltuielile
de functionare ale celor doua cantine erau de 619.512 lei, din care 586.375 lei au provenit de la bugetele
locale, 28.281 lei din contributii ale beneficiarilor si 4.856 lei din fonduri proprii ale cantinelor,
sponsorizari, alte surse.
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Tabel 9: Ajutoare sociale pentru asigurarea venitului minim garantat!®

Numar mediu de ajutoare Persoane | Familii -3 -4 -5 - peste 5 Sume platite
sociale platite (familii) singure formate din: persoane | persoane | persoane persoane
- 2 persoane

Anul | Nr. pers. 2.965 762 563 515 524 317 284 :
2011 | Lei : : : : : : : 7.571.042
Anul | Nr. pers. 3.180 811 596 556 572 344 301 :
2012 | Lei : : : : : : : 7.992.755
Anul | Nr. pers. 3.068 844 577 487 537 325 298 :
2013 | Lei : : : : : : : 8.067.338
Anul | Nr. pers. 2.968 825 579 466 498 300 300 :
2014 | Lei : : : : : : : 8.908.481
Anul | Nr. pers. 2.723 :
2015 | Lei : 8.201.600
Anul | Nr. pers. 2.587 :
2016 Lei : 9.451.171
Anul | Nr. pers. 2.320 :
2017 | Lei : 8.769.215
Anul | Nr. pers. 1.984 :
2018 | Lei : 7.440.246
Anul Nr. pers. 1.795 :
2019 | Lei : 6.632.042
Anul Nr. pers. 1.803 :
2020 | Lei : 6.727.823

Legenda: ":' - date lips3;

Sursa: Institutul National de Statisticd

104 Ajutoarele sociale pentru asigurarea VMG (venitul minim garantat) se asigurd prin acordarea unui ajutor social lunar, de promovare a incluziunii sociale si de
combatere a saraciei.
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Tabel 10: Cantine publice de ajutor social'®

Cheltuieli de Buget Contributii Fonduri proprii, Cantine Cantine publice- Cantine publice-
functionare: local beneficiari sponsorizari, alte publice-numar | capacitate (locuri) numar mediu zilnic
Total surse unitati de beneficiari

Anul Numar 18 :

2000 | Nr. pers. : 942
Locuri : 1.126 :

Anul Numar 18 : :

2001 | Nr. pers. : : 703
Locuri : 1.160

Anul Numar 18 : :

2002 | Nr. pers. : 370
Locuri : 540

Anul Numar 1 :

2003 | Nr. pers. : 215
Locuri : 400 :

Anul Numar 1 :

2004 | Nr. pers. : 189
Locuri : 400

Anul Numar 3 :

2005 | Nr. pers. : 234
Locuri : 342

Anul Numar 5 :

2006 | Nr. pers. 288

Locuri : 353
Anul Numar 2 :
2007 | Nr. pers. 231

105 Cantinele (sectiile) de ajutor social reprezintd institutiile de asistentd sociald de interes local, care realizeazi asistentd sociald prin acordarea de masi gratuiti
persoanelor aflate in situatii economice, sociale sau medicale deosebite. Capacitatea cantinelor de ajutor social reprezinta numarul locurilor existente la sfarsitul
anului in cantinele de ajutor social. Beneficiarii serviciilor cantinelor de ajutor social reprezintd numarul mediu zilnic al persoanelor care servesc masa la cantind,
gratuit. Cheltuielile reprezinta totalul cheltuielilor de functionare ale cantinelor sociale. Anii 2001-2004: inclusiv ONG - 2005: numai consilii locale -2006:
inclusiv ONG -2007-2014: numai consilii locale.
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Locuri 246
Anul Numar : :
2008 | Nr. pers. : 218
Locuri 300 :
Anul Numar : :
2009 | Nr. pers. : 179
Locuri 486 :
Anul Numar : :
2010 | Nr. pers. : 179
Locuri 200 :
Anul Numar : :
2011 | Nr. pers. : 18
Locuri 130 :
Anul Numar : :
2012 | Nr. pers. : : : 19
Lei 391.850 374.798 17.052 : :
Locuri : : : 130
Anul Numar : :
2013 | Nr. pers. : : : 33
Lei 497.506 490.055 7.451 : :
Locuri : : : 300
Anul Numar : :
2014 | Nr. pers. : : : 259
Lei 516.888 482.955 33.933 : :
Locuri : : : 302
Anul Numar : :
2015 | Nr. pers. : : : 88
Lei 528.860 495.294 33.566 : :
Locuri : : : 302
Anul Numar : :
2016 | Nr. pers. : : : 99
Lei 538.333 507.852 30.481 : :
Locuri : : : 125
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Anul
2017

Numar

Nr. pers.

Lei

96

Locuri

619.512

586.375

28.281

4.856

302

Legenda: ":' - date lips3;

Sursa: Institutul National de Statisticd
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Numarul de cantine private de ajutor social a ramas relativ constant (adica 1), la fel si capacitatea acestora
(100). Numarul zilnic de beneficiari a crescut de la 82 in anul 2016, la 86 in anul 2017 (a se vedea tabelul
urmator). Referitor la cheltuielile de functionare ale cantinelor private de ajutor social (a se vedea tabelul

urmator), observam ca majoritatea veniturilor provin din fonduri proprii, sponsorizari si alte surse.

Tabelul 11: Cantine private de ajutor social

Cheltuieli de Fonduri Cantine Cantine Cantine
functionare: proprii, private- private- private-numar
Total sponsorizari, numar capacitate zilnic de
alte surse unitati (locuri) beneficiari
Anul 2016 Numar 1 :
Nr. pers. : : 82
Lei 144.480 144.480 :
Locuri : : : 100
Anul 2017 Numar 1 :
Nr. pers. : : 86
Lei 161.048 161.048 :
Locuri 100

Legenda: ":' - date lips3;
Sursa: Institutul National de Statisticd

fn anul 2021, in judetul Covasna regésim 2 cantine sociale licentiate (a se vedea tabelul urmétor), din care

1 este publica si 1 este privata.

Tabel 12: Cantine sociale licentiate in judetul Covasna (2021)
Nr. Public/ | Denumire Judet Denumire | Adresa Cod Localitate | Judet Capacitate/
crt. Privat Furnizor furnizor | serviciu serviciu Siruta | /sector serviciu | nr. benef.
social social
1 Privat Fundatia Covasna | Cantina str. 63394 | Sfantu Covasna | 100 /zi
Crestina sociala Lacramioarei, Gheorghe
Diakonia nr.5
Kapernaum
2 Public Primaria Covasna | Cantina Str. Kanta, nr. | 63740 | Targu Covasna | 50
Municipiului sociala 8 Secuiesc
Targu
Secuiesc -
Directia de
Asistentd
Sociala

Sursa: Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
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Figura 3: Cantine sociale licentiate la nivel national (2021)

CANTINE SOCIALE

MINISTERUL MUNCII
$1 PROTECTIEI SOCIALE

© DIRECTIA POLITICI SERVICII SOCIALE

139 Cantine sociale licentiate la data de: 13.09.2021 (Tota

Sursa: Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

Tabelul de pe pagina urmatoare prezinta principalele cheltuieli anuale cu protectia sociala a somerilor;
observam ca totalul sumelor alocate acestei forme de asistenta sociald a crescut de peste 3 oriin perioada
2008-2020, chiar daca exista diferente considerabile intre evolutia diferitelor categorii de cheltuieli.
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Tabel 13: Cheltuieli anuale cu protectia sociala a somerilor dupa categorii de cheltuieli (Ron)

Anul 2007 Anul 2008 Anul 2009 Anul 2010 Anul 2011 Anul 2013 Anul 2015 Anul 2016 Anul 2017 Anul 2018 Anul 2019 Anul 2020

Total 18.729.599 | 19.204.921 | 30.403.443 | 40.087.198 | 22.507.515 | 19.249.566 | 17.070.790 | 10.854.386 | 10.288.764 | 10.705.975 | 20.924.901 | 72.378.641
Indemnizatie de 9.143.812 9.183.966 18.793.438 | 24.899.785 | 11.965.569 | 8.133.599 4.295.019 2.876.617 2.693.316 2.174.801 2.255.237 4.923.267
somaj (someri cu
experienta in
munca)
Indemnizatie de 312.270 403.917 756.015 1.529.646 1.017.408 1.099.452 815.984 658.848 568.296 295.079 224.239 231.579
somaj (someri fara
experienta in
munca)

Cheltuieli pentru 137.782 141.150 57.788 45.350 155.703 206.620 164.140 189.198 147.519 197.351 105.052 232.043
formarea
profesionala
Plata absolventilor 989.219 929.698 684.170 139.394 546.715 764.555 806.759 975.846 789.349 845.609 1.409.782 288.913
Plati pentru 52.180 53.632 46.893 52.242 52.631 52.336 49.593 44.087 36.977 23.000 44.250 34.500
stimularea
absolventilor
Plati pentru 199.658 204.472 192.414 370.910 272.260 217.875 160.609 124.665 167.140 148.205 197.266 165.737
stimularea
somerilor care se
angajeaza inainte de
expirarea perioadei
de somaj
Combaterea 43.555 85.235 157.516 131.396 206.688 293.887 46.227 57.166 162.615 99.273 96.543 216.917
marginalizarii
sociale

Plati pentru 37.080 23.730 17.000 32.175 20.825 19.000 22.000 11.000
stimularea
mobilitatii fortei de
munca

Plati pentru 2.140.360 2.402.090 1.567.469 251.042 1.289.589 1.620.601 1.631.901 1.800.413 2.451.197 2.943.318 3.061.287 5.145.347
stimularea
angajatorilor care
angajeaza someri
din categoria
defavorizati

Plati compensatorii 290.623 366.745 54.450 9.448 1.283
efectuate in cadrul
programelor de
restructurare,
privatizare si
lichidare
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Sume acordate
angajatorilor pentru
decontarea unei
parti a salariului
brut a angajatilor
mentinuti in munca
+ Sprijin financiar pt.
incheierea CIM pe
per. determinata de
pana la 3 luni.

14.148.968

Indemnizatie pentru
reducerea timpului
de muncd a
salariatilor cu cel
mult 50% din durata
prevazuta in CIM.

350.392

Sprijin financiar
pentru activitati in
regim de telemunca.

50.000

Indemnizatii
acordate pe
perioada
suspendarii
temporare a CIM din
initiativa
angajatorului.

29.874.997

Prima de activare

52.000

29.000

Prima de relocare

14.000

16.500

10.410

Sume acordate
angajatorilor pentru
incadrarea in munca
a unor categorii de
persoane.

20108

1.094

Alte cheltuieli

5.383.060

5.410.286

8.076.290

12.625.810

6.978.844

6.841.641

9.078.558

4.116.546

3.258.355

3.962.839

13.459.137

16.675.477

Legenda: ":' - date lips3;

Sursa: Institutul National de Statisticd
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Comunitati marginalizate

4% cu privire la integrarea zonelor sarace si comunitatilor

Un raport al Bancii Mondiale din 201
marginalizate din Romania prezinta o tipologie a zonelor dezavantajate, alaturi de harti detaliate cu zonele

marginalizate din mediul urban din Romania, pe baza unor date cantitative, cat si calitative.

n cele patru harti/figuri de pe paginile urméatoare este prezentat$ situatia judetului Covasna, in contextul
regiunii de dezvoltare Centru.

10,8% din populatie se afla in zone dezavantajate pe ocuparea fortei de munca (Banca Mondiala, 2014, p.
262, 266), indicator care are in vedere proportia persoanelor de 15-64 ani care nu sunt incadrate pe piata
formala a muncii si nu urmeaza o forma de invatamant, din populatia totala de 15-64 ani, adica persoane
din oricare din urmatoarele categorii ocupationale: someri (inregistrati sau neinregistrati ca atare) sau
lucratori familiali neremunerati sau lucratori agricoli sau lucratori informali sau casnice si alte persoane
intretinute.

3,3% din populatie are o situatie de locuire precara (Banca Mondiald, 2014, p. 262, 266), respectiv fara
acces utilitati (curent electric), se regdseste in locuinte supraaglomerate (cu mai putin de 15,33 metri
patrati / persoana) sau se afla intr-o stare de nesiguranta locativd (nu detin o locuinta proprietate
personala).

11,6% din populatie poate fi incadrata la un nivel scazut de capital uman (Banca Mondiala, 2014, p. 262,
266) — indicator masurat prin proportia populatiei de 15-64 de ani si peste care a absolvit maxim 8 clase
(gimnaziu), proportia persoanelor cu dizabilitati, boli cronice sau alte afectiuni care le ingreuneaza
activitatile zilnice si proportia copiilor (0-17 ani) din populatia totala.

Acelasi raport al Bancii Mondiale (2014, p. 266) precizeaza cad 66,9% din populatia judetului Covasna poate
fi considerata nedezavantajata, in timp ce 7,2% din populatie locuieste intr-o zona marginalizata, respectiv
0 zona dezavantajata din perspectiva locuirii, a ocuparii formale a populatiei si a capitalului uman.

196 Banca Mondiali, Atlasul zonelor urbane marginalizate din Romania, 2014.
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Figura 4:

Procentul populatiei urbane in zone cu nivel scazut de ocupare in sezonul formal

Regiunea Centru
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Figura 5: Procentul populatiei urbane in zone cu locuire precara

Regiunea Centru
Procentul populatiei urbane in
zone cu locuire precara

|| Oras fara zone cu locuire precara [ Regiune
[ 110-44% [ ] Judet
[ ]a4-72% REGHIN
B 72-11.0% '
Bl 10-173% SARMASU

Bl 73-675%

Z G
P

GHEORGHENI

= MIERCUREA
TARGU MURES  niRAJULUI

e

L

o

A2 BAIA DE ARIE
CAMPENI & &0 o

s._IL \ { : AD §.; L
> &g : AL J
3 «

UNGHENI

ODORHEIU
CRISTURY SECUIESC

SECUIESC

=

BAILE TUSNAD

SIGHISOARA

TARGU SECUIESC

AGNITA FANTU GHEORGHE

COVASNA
o=,

Intervalele reprezinté chintile calculate la nivel urban national,
Sursa datelor: INS, R antul Populatiei si al Locuintelor 2011
Cartografie: ESRI, ArcGIS 10.1

10 5 0 10 20 0 km|

Sursa: Banca Mondiald, Atlasul zonelor urbane marginalizate din Romdénia, 2014, p. 210

160



Figura 6: Procentul populatiei urbane in zone cu nivel scazut de capital uman
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Figura 7: Procentul populatiei urbane in zone marginalizate in regiunea Vest

Center Region
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Figura 8: Centre rezidentiale de ingrijire si asistenta pentru persoanele fara adapost licentiate la nivel national
(2021)

CENTRE REZIDENTIALE DE
TNGRUIRE SI ASISTENTA
PENTRU PERSOANELE FARA
ADAPOST

AINISTERUL MUNCII
| PROTECTIEI SOCIALE

Sursa: Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

Conform datelor Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, in judetul Covasna exista un singur centru
rezidential de Tngrijire si asistenta pentru persoanele fara adapost, serviciu furnizat de Asociatia Serviciul
de Ajutor Maltez in Romania Filiala Sfantu Gheorghe - Azil de noapte pentru persoane fara adapost,
localizat in Sfantu Gheorghe, str. Romulus Cioflec, nr. 7, bl. 144, et. 1-2, cu o capacitate de 50 de
beneficiari.

Siguranta publica

Tabelul urmator prezinta situatia infractiunilor solutionate de politie si infractiuni declinate Parchetului in
judetul Covasna si cateva judete similare. Observam ca numarul de infractiuni a crescut in mai multe
etape: in perioada 1990-1998 numarul a crescut de aproape 8 ori (de la 697 la 5.504), pana in anul 2008
a scdzut (la 2.083). in perioada 2010-2019 numarul de infractiuni a rdmas mai degrab3 stabil, variind intre
2.000 si 2.500.

Raportat la celelalte judete similare incluse in analiza, in anul 2019 Covasna prezinta cele mai putine cazuri
in perioada analizata (2.083), urmat de Harghita (3.367), Sibiu (6.085) si Alba (6.595).
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Tabel 14: Infractiuni solutionate de politie si infractiuni declinate Parchetului®’

TOTAL Regiunea | Alba | Brasov | Covasna | Harghita | Mures | Sibiu
CENTRU
Anul 1990 | 97.828 8.976 1448 | 2.374 697 666 2.050 | 1.741
Anul 1991 | 139.290 | 13.027 1967 | 3.532 1.115 1.228 2.834 | 2.351
Anul 1992 | 144.750 | 13.624 | 2262 | 2.789 1.203 1.322 3.364 | 2.684
Anul 1993 | 219.487 | 22.616 | 3597 | 4.266 2121 2.763 5.272 | 4.597
Anul 1994 | 237.004 | 24.638 | 3739 | 4.441 2.481 3.314 6.554 | 4.109
Anul 1995 | 297.046 | 29.337 | 4801 | 6.218 3.437 3.964 6.118 | 4.799
Anul 1996 | 321.651 | 33.328 | 4669 | 8.202 4.109 4.435 6.778 | 5.135
Anul 1997 | 361.061 | 40.855 5359 | 11.176 | 4.642 5.410 8.042 | 6.226
Anul 1998 | 399.105 | 48.365 | 9186 | 11.447 | 5.504 6.457 9.125 | 6.646
Anul 1999 | 363.690 | 45.135 7405 | 11.992 | 4.928 6.045 8.777 | 5.988
Anul 2000 | 353.745 | 44.700 | 6598 | 12.477 | 4.526 4.888 8.507 | 7.704
Anul 2001 | 340.414 43.202 6743 | 11.695 4.523 4.494 7.904 | 7.843
Anul 2002 | 312.204 | 39.898 | 7386 | 10.683 | 4.109 4.516 6.423 | 6.781
Anul 2003 | 276.841 | 35.182 | 6544 | 8.570 3.594 4.453 6.435 | 5.586
Anul 2004 | 231.637 | 29.027 | 5630 | 5.300 3.524 4.037 5.523 | 5.013
Anul 2005 | 208.239 | 26.112 | 4424 | 5.449 2.763 4.428 5.693 | 3.355
Anul 2006 | 232.659 | 29.579 | 5037 | 6.595 2.576 4.619 6.584 | 4.168
Anul 2007 | 281.457 | 34.781 | 7163 | 6.896 2.417 4.738 8.836 | 4.731
Anul 2008 | 289.331 | 36.510 | 7398 | 7.408 2.083 4.577 9.805 | 5.239
Anul 2009 | 299.889 | 40.499 | 8250 | 8.407 2.646 4.925 10.378 | 5.893
Anul 2010 | 292.682 | 39.509 | 7.796 | 7.967 2.560 5.457 9.937 | 5.792
Anul 2011 | 258.895 | 37.544 | 6.393 | 11.188 | 2.289 5.670 7.265 | 4.739
Anul 2012 | 308.468 | 38.761 | 6.443 | 10.567 | 2.513 4.960 8.174 | 6.104
Anul 2013 | 310.844 | 38.607 | 7.022 | 9.786 2.112 4.927 8.807 | 5.953
Anul 2014 | 401.094 | 48.145 | 7.334 | 14.060 | 2.102 4.678 | 13.823 | 6.148

107 Infractiunile cercetate de politie se referi la principalele tipuri de infractiuni cercetate de politie in anul de referinti.

Persoanele invinuite sunt persoanele cercetate penal pentru comiterea de infractiuni.

Numarul infractiunilor cercetate si solutionate de politie sunt grupate dupa unitatea de politie sesizata care 1si declind
competenta sau dupd competenta teritoriald a instantelor judecatoresti prevazuta in art.41 a Codului de Procedura
Penala.

Infractiunile declinate Parchetului se referd la infractiunile din dosarele trimise unitatilor de parchet, in baza
competentei materiale sau dupa calitatea persoanei, privind faptele penale pentru care urmarirea penala se efectueaza
in mod obligatoriu de cétre procuror (art. 56, alin. 3 si 4 din Codul de Procedura Penald). Infractiunile declinate
Parchetului sunt cuantificate din punct de vedere statistic la nivelul unitatii de politie care inregistreaza sau primeste
actul de sesizare. Infractiunile solutionate de politie sunt cuantificate din punct de vedere statistic la nivelul unitatii de
politie care a instrumentat si solutionat dosarul.

Competenta teritoriald a unitatilor de politie de investigare a infractiunilor se stabileste conform art. 61, alin. 1 raportat
la art. 41, ambele din Codul de procedura penala si este determinata, in ordine, de: (a) locul savarsirii infractiunii; (b)
locul in care a fost prins suspectul sau inculpatul; (c) locuinta suspectului sau inculpatului persoana fizica ori, dupa
caz, sediul inculpatului persoana juridica, la momentul la care a savarsit fapta; (d) locuinta sau, dupi caz, sediul
persoanei vatamate.
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Anul 2015 | 342.118 38.501 6.591 | 13.359 2.366 3.229 7.843 | 5.113
Anul 2016 | 338.238 37.535 6.849 | 11.282 1.944 3.414 8.680 | 5.366
Anul 2017 | 335.182 36.417 7.312 | 9.500 1.985 3.562 8.522 | 5.536
Anul 2018 | 344.934 37.320 5.961 | 10.412 2.247 3.616 9.110 | 5.974
Anul 2019 | 352.810 38.929 6.595 | 12.222 2.357 3.367 8.303 | 6.085
Legenda: ":' - date lips3;

Sursa: Institutul National de Statisticd

Referitor la numarul de persoane condamnate definitiv de instantele judecatoresti, observam ca desi
acesta a fluctuat considerabil in perioada 1990 — 2019 (maximul fiind 1.185 Tn anul 1997), tendinta in
ultimii 5 ani pare sa fie mai degraba una ascendenta, de la 279 in 2015, la 353 in 2019.

Din perspectivd comparativa, in anul 2019, dar si ca trend general, in toate celelalte judete cu exceptia
judetului Harghita, numarul de persoane condamnate definitiv de instantele judecatoresti este mai mare
decat in Covasna, aspect explicabil si din perspectiva diferentelor demografice intre aceste comunitati.

Tabel 15: Persoane condamnate definitiv de instantele judecitorestil®®

Alba Brasov | Covasna | Harghita Mures Sibiu
Anul 1990 590 1.173 295 298 697 685
Anul 1991 1.150 1.812 598 788 1.311 1.195
Anul 1992 1.055 2.141 576 830 1.035 1.386
Anul 1993 1.385 2.245 812 1.199 2.201 1.791
Anul 1994 1.881 2.609 909 1.327 3.169 1.974
Anul 1995 1.953 2.742 947 1.380 2.587 2.106
Anul 1996 1.978 2.693 970 1.431 2.619 1.797
Anul 1997 1.838 2.550 1.185 1.668 2.325 2.068
Anul 1998 2.019 2.587 1.125 1.411 2.539 1.811
Anul 1999 1.625 1.820 923 1.237 2.648 1.577
Anul 2000 1.366 1.456 570 971 2.810 1.346
Anul 2001 1.299 1.736 660 1.065 2.391 1.283
Anul 2002 1.437 1.573 649 1.185 1.762 1.151
Anul 2003 1.351 1.399 738 1.264 1.608 1.429
Anul 2004 1.022 1.100 513 1.256 1.276 989
Anul 2005 1.068 1.018 528 1.329 1.248 909

108 Persoane condamnate definitiv de instantele judecatoresti se referd la numirul de persoane condamnate definitiv
pentru infractiunile savarsite in materie penald. In cazul persoanelor condamnate pentru mai multe infractiuni, in
statistica judiciard s-a inregistrat infractiunea cea mai grava. Infractiunea este fapta prevazutd de legea penala,
nejustificatd si imputabild persoanei care a savarsit-0. Recidivistii sunt persoanele condamnate care au savarsit din
nou, cu intentie, o infractiune pentru care legea penald prevede, In anumite conditii, pedeapsa privarii de libertate
(inchisoare) mai mare de un an. Repartizarea persoanelor condamnate definitiv se realizeaza in functie de locatia
instantei care a pronuntat condamnarea definitiva, locatie asociata unui anume judet. Persoanele condamnate definitiv
de instantele judecatoresti se cuantificd dupa locul unde s-a pronuntat sentinta judecatoreasca definitiva.
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Anul 2006 1.020 1.221 505 1.049 1.296 1.109
Anul 2007 715 1.026 343 839 1.153 873
Anul 2008 689 848 295 754 1.074 752
Anul 2009 651 911 336 628 1.129 789
Anul 2010 1.025 1.235 391 688 1.296 929
Anul 2011 1.275 1.633 508 777 1.414 1.132
Anul 2012 1.257 1.549 639 725 1.339 791
Anul 2013 1.174 1.640 638 463 1.279 941
Anul 2014 1.017 1.421 553 401 1.108 815
Anul 2015 792 1.359 279 381 1.181 911
Anul 2016 727 1.168 262 325 587 705
Anul 2017 744 1.339 356 315 653 820
Anul 2018 562 1.141 294 304 477 741
Anul 2019 567 1.181 353 299 437 704

Legenda: ":' - date lips3;
Sursa: Institutul National de Statisticd

Referitor la numarul persoanelor condamnate/sanctionate definitiv aflate in penitenciare (inclusiv centre
de detentie si centre educative) se observa ca acesta a scazut la jumatate in judetul Covasna, de la 344 in
anul 2014, la 172 in anul 2019. Din perspectiva acestui indicator, Covasna pare sa fie cel mai bine
pozitionat judet din judetele similare, fiind urmat de Harghita (394 persoane condamnate definitiv aflate
in penitenciare in 2019).

Tabel 16: Persoane condamnate/sanctionate definitiv aflate in penitenciare (inclusiv centre de detentie si centre
educative)'®®

Alba Brasov | Covasna | Harghita Mures Sibiu
Anul 2014 593 1.255 344 407 969 782
Anul 2015 578 1.217 302 343 920 759
Anul 2016 555 1.179 271 326 876 689
Anul 2017 504 1.126 263 320 827 623
Anul 2018 418 917 225 271 713 540
Anul 2019 477 923 172 394 613 460

Legenda: ":' - date lips3; Sursa: Institutul National de Statistica

109 Persoane condamnate/ sanctionate definitiv aflate in penitenciare (inclusiv centre de detentie si centre educative)
se referd la numarul de persoane condamnate/ sanctionate definitiv, custodiate in perioada (anul) de referinta, dupa
domiciliul inregistrat in cartea de identitate a persoanei condamnate/ sanctionate definitiv la momentul arestarii.
Persoane sanctionate definitiv aflate in centre de detentie si centre educative se referd la numarul de persoane
sanctionate definitiv, custodiate in anul de referintd, dupa domiciliul Inregistrat in cartea de identitate a persoanei
sanctionate definitiv la momentul arestarii.
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Facand referire la rata criminalitatii (numarul de persoane condamnate definitiv la 100.000 de locuitori),

in judetul Covasna (175) situatia este putin mai rea fata de nivelul national (174), dar si raportata la nivelul

regional pentru anul 2019 (153).

La nivel judetean rata a fluctuat considerabil, intre un maxim de 512 n anul 1997 si un minim de 127 in

2008 si 2016, tendinta din ultimii 5 ani parand sa fie una de crestere usoara. Comparativ cu celelalte judete

analizate, in anul 2019, rata criminalitati a fost mai mica in judetele Harghita si Mures, in timp ce in Sibiu

si Alba rata este identica cu cea din Covasna (175), iar in Brasov mai mare (214).

Tabel 17: Rata criminalitatii (numarul de persoane condamnate definitiv la 100.000 locuitori)*°

TOTAL | Regiunea CENTRU Alba Brasov | Covasna | Harghita | Mures Sibiu
Anul 1990 160 131 139 169 124 82 112 137
Anul 1991 263 243 273 264 252 218 211 244
Anul 1992 303 260 256 332 246 238 170 308
Anul 1993 366 358 338 349 347 344 362 401
Anul 1994 421 442 461 406 390 382 522 440
Anul 1995 448 437 481 428 407 399 427 471
Anul 1996 460 431 490 422 418 416 433 404
Anul 1997 496 437 457 401 512 486 386 465
Anul 1998 472 433 504 409 487 411 421 407
Anul 1999 390 371 409 289 400 362 440 355
Anul 2000 336 322 345 232 247 284 467 303
Anul 2001 370 320 329 277 286 312 397 289
Anul 2002 375 305 372 265 288 359 299 272
Anul 2003 338 293 338 225 317 371 264 314
Anul 2004 306 232 257 177 221 369 210 217
Anul 2005 290 230 269 163 227 392 206 200
Anul 2006 251 234 258 196 217 310 214 243
Anul 2007 204 187 181 164 148 248 190 191
Anul 2008 163 166 175 136 127 223 178 164
Anul 2009 152 168 166 146 145 186 187 172
Anul 2010 186 210 263 197 169 204 215 202
Anul 2011 212 255 329 260 220 231 235 245
Anul 2012 245 267 369 282 305 233 244 198
Anul 2013 236 260 347 298 305 149 233 235
Anul 2014 205 226 302 258 266 129 202 204

110 Rata criminalititii reprezinti numarul persoanelor condamnate definitiv la 100.000 locuitori. Populatia dupa

domiciliu la data de 1 iulie a anului de referinta reprezinta numarul persoanelor cu cetatenie roména si domiciliu pe
teritoriul Romaniei, delimitat dupa criterii administrativ-teritoriale.
Pentru perioada 2002-2011 s-a utilizat populatia la 1 iulie al fiecarui an, recalculata. Pentru perioada 2012-2018 s-a
utilizat populatia rezidenta la 1 iulie a fiecarui an, estimata in conditii de comparabilitate cu rezultatele definitive ale
Recensamantului Populatiei si al Locuintelor -2011.
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Anul 2015 213 209 237 247 135 124 217 228
Anul 2016 166 161 219 212 127 106 108 176
Anul 2017 181 182 227 243 175 104 121 205
Anul 2018 165 152 172 207 145 100 89 185
Anul 2019 174 153 175 214 175 99 82 175

Legenda: ":' - date lips3;
Sursa: Institutul National de Statisticd

Din perspectiva ratei infractionalitatii (respectiv a numarului de infractiuni solutionate de politie si
infractiuni declinate Parchetului la 100.000 locuitori) situatia din anul 2019 in judetul Covasna (1167) este
mai buna decat cea la nivel national (1.821) si regional (1.680). Incepand cu anul 2016 rata infractionalitatii
pare sa fie pe un trend usor ascendent, crescand de la 945 in 2016, la 1.167 in 2019. Comparativ cu
celelalte judete analizate, rate de infractionalitate mai mici regasim doar in Harghita (1.115), in timp ce
rata infractionalitatii este mai mare in celelalte judete din regiune.

Tabel 18: Rata infractionalitatii (numarul infractiunilor solutionate de politie si infractiuni declinate Parchetului la
100.000 locuitori)***

TOTAL | Regiunea CENTRU Alba Brasov | Covasna | Harghita | Mures Sibiu
Anul 1990 422 316 341 341 293 184 330 347
Anul 1991 601 463 468 516 470 340 456 479
Anul 1992 635 504 548 432 513 379 551 597
Anul 1993 965 840 877 663 905 793 866 1.028
Anul 1994 1.043 917 915 691 1.065 955 1.079 916
Anul 1995 1.310 1.095 1.182 970 1.478 1.146 1.010 1.074
Anul 1996 1.423 1.250 1.157 1.287 1.772 1.288 1.122 1.154
Anul 1997 1.601 1.536 1.333 1.756 2.005 1.576 1.334 1.400
Anul 1998 1.774 1.822 2.293 1.808 2.383 1.883 1.514 1.495
Anul 1999 1.619 1.706 1.862 1.901 2.138 1.767 1.459 1.350
Anul 2000 1.577 1.692 1.666 1.985 1.963 1.431 1.414 1.735
Anul 2001 1.519 1.637 1.707 1.867 1.959 1.318 1.312 1.769
Anul 2002 1.432 1.567 1.914 1.803 1.820 1.367 1.092 1.600
Anul 2003 1.219 1.323 1.636 1.376 1.543 1.307 1.058 1.228
Anul 2004 1.022 1.093 1.413 851 1.515 1.188 909 1.102
Anul 2005 921 984 1.115 875 1.188 1.305 938 737
Anul 2006 1.030 1.115 1.273 1.057 1.107 1.363 1.086 914
Anul 2007 1.247 1.312 1.818 1.105 1.040 1.401 1460 1.036

111 Rata infractionalitétii reprezintd numarul infractiunilor solutionate de politie si infractiuni declinate Parchetului
la 100.000 locuitori. Populatia dupa domiciliu la data de 1 iulie a anului de referinta reprezinta numarul persoanelor
cu cetdtenie romanad si domiciliu pe teritoriul Romaniei, delimitat dupa criterii administrativ-teritoriale.

Pentru perioada 2002-2011 s-a utilizat populatia la 1 iulie al fiecarui an, recalculata. Pentru perioada 2012-2018 s-a
utilizat populatia rezidenta la 1 iulie a fiecarui an, estimata in conditii de comparabilitate cu rezultatele definitive ale
Recensamantului Populatiei si al Locuintelor -2011.
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Anul 2008 1.284 1.378 1.884 1.185 897 1.355 1.622 1.144
Anul 2009 1.332 1.528 2.109 1343 1.139 1.460 1.718 1.283
Anul 2010 1.301 1.491 2.000 1.271 1.104 1.619 1.648 1.257
Anul 2011 1.154 1.419 1.648 1.782 990 1.686 1.208 1.026
Anul 2012 1.538 1.642 1.892 1921 1.200 1.595 1.487 1.528
Anul 2013 1.555 1.638 2.074 1.777 1.011 1.586 1.606 1.487
Anul 2014 2.014 2.046 2.177 2.551 1.010 1.510 2.526 1.536
Anul 2015 1.726 1.641 1.969 2.424 1.143 1.047 1.438 1.278
Anul 2016 1.716 1.605 2.061 2.048 945 1.113 1.600 1.342
Anul 2017 1.711 1.563 2.218 1.724 971 1.167 1.579 1.384
Anul 2018 1.771 1.607 1.823 1.887 1.107 1.192 1.697 1.491
Anul 2019 1.821 1.680 2.031 2.211 1.167 1.115 1.554 1.517
Legenda: ":' - date lips3;

Sursa: Institutul National de Statisticd

Cheltuieli publice locale pentru asistenta sociala

Cheltuielile autoritatilor locale sunt grupate, Tn mod obisnuit pe baza a doua clasificatii: economica si
functionala.

Clasificatia functionala ofera o imagine a alocarii fondurilor catre diferitele domenii sau tipuri de servicii
furnizate de autoritatile locale: servicii publice generale (administratia publicd locala), Tnvatamant,
asistenta sociala, sanatate, transporturi, ordine publica, protectia mediului, locuinte si dezvoltare publica,
cultura, recreere si religie, energie. Aceasta grupare a cheltuielilor furnizeaza informatii asupra
prioritatilor factorilor de decizie in procesul de alocare a resurselor, dar si asupra serviciilor publice aflate
in competenta autoritatilor publice locale. Cele trei tipuri de competente ale APL sunt prevazute in Codul
Administrativ, fiind instituite prin Legea-cadru a descentralizarii (195/2006):

competente delegate - atributiile stabilite prin lege si transferate, impreuna cu resursele financiare
corespunzatoare, autoritatilor administratiei publice locale de catre autoritatile administratiei publice
centrale pentru a le exercita in numele si in limitele stabilite de catre acestea din urma;

competente exclusiva - atributiile stabilite prin lege Tnh mod expres si limitativ in sarcina autoritatilor
administratiei publice locale, pentru realizarea carora acestea au drept de decizie si dispun de resursele si
mijloacele necesare;

competente partajate - atributiile exercitate potrivit legii de autoritati ale administratiei publice locale,
impreuna cu alte autoritati ale administratiei publice, stabilite Tn mod expres si limitativ, cu stabilirea
resurselor financiare si a limitelor dreptului de decizie pentru fiecare autoritate publica in parte.

Clasificatia economica diferentiaza intre cheltuieli curente (cele care sunt legate de asigurarea functionarii
autoritatilor locale si de furnizarea serviciilor — cheltuieli de personal, cheltuieli cu bunurile si serviciile,
cheltuieli cu asistenta sociala, cheltuieli cu proiectele cu finantare din fonduri externe, transferuri etc.),
cheltuieli de capital/investitii ale autoritatilor locale si operatiuni financiare (legate de instrumentele
datoriei publice locale / rambursari de imprumuturi).
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Asistenta sociala apare in ambele clasificatii utilizate pentru prezentarea datelor, atat in cea economica,
cat si in cea functionald, cu mentiunea ca in clasificatia functionald sunt cuprinse si cheltuieli legate de
functionarea institutiilor din domeniu, finantate din bugetul local.

Tabelul urmator prezinta cheltuielile Consiliului Judetean Covasna realizate pentru activitati de asistenta
sociala in perioada 2010-2020, conform clasificarii economice. Cheltuielile cu asistenta sociala realizate
de Consiliului Judetean Covasna au variat in perioada analizata intre un minim de 2.741.179 lei (sau 1,86%
din totalul cheltuielilor) in anul 2020 si un maxim de 27.483.997 lei (sau 23,50% din totalul cheltuielilor)
in anul 2018.

Cheltuielile publice locale in domeniul asistentei sociale au variat si raportat la suma alocata pe locuitor,
intre un minim de 12,13 lei /locuitor in 2020 si un maxim de 120,81 lei /locuitor in 2018. Tn perioada 2018-
2020 tendinta generald in domeniul cheltuielile cu asistenta sociald (conform clasificarii economice) este
una descendenta, chiar daca in perioada 2010-2017 tendinta predominanta a fost una de crestere.

Tabel 19: Cheltuieli cu asistenta sociala din bugetul local (clasificarea economica)

Anul Venituri Cheltuieli Populatia Cheltuieli cu Procentul Cheltuieli
totale totale (dupa Asistenta cheltuielilor asistenta
domiciliu, la Sociala pentru asistenta sociala/
1 ianuarie, sociala din locuitor
INS) cheltuielile totale (lei/pers.)
(in %)
2020 130.629.881 146.601.652 225.864 2.741.179 1,86 12,13
2019 141.328.833 174.152.812 226.665 4.662.595 2,67 20,57
2018 105.201.022 116.931.276 227.494 27.483.997 23,50 120,81
2017 113.426.248 106.616.431 228.288 22.448.499 21,05 98,33
2016 143.485.710 101.377.363 228.897 23.680.647 23,35 103,45
2015 209.007.509 221.280.146 229.476 22.352.403 10,10 97,40
2014 93.091.936 92.882.070 229.958 19.007.159 20,46 82,65
2013 91.177.008 78.680.542 230.392 17.448.512 22,17 75,73
2012 102.205.898 92.093.893 230.907 14.958.684 16,24 64,78
2011 93.819.193 115.099.529 231.521 13.979.870 12,14 60,38
2010 87.501.385 67.799.324 232.052 12.503.182 18,44 53,88

Sursa: Directia pentru Politici Fiscale si Bugetare Locale (http://www.dpfbl.mdrap.ro/sit_ven_si_chelt_uat.html) si
INS

Tabelul urmator prezinta cheltuielile Consiliului Judetean Covasna realizate pentru Asigurari si asistenta
sociala Tn perioada 2010-2020, conform clasificarii functionale. Dupa cum am mentionat anterior, in
clasificatia functionala sunt cuprinse si cheltuieli legate de functionarea institutiilor din domeniu, finantate
din bugetul local, de aici rezultand si o alocatie bugetara mai consistenta. Chiar daca in suma bruta sau
raportat pe locuitor tendinta este una de crestere intre perioada de inceput (27.804.488 lei sau 119,82 lei
pe locuitor in 2010) si cea de final (47.188.109 lei sau 208,92 lei pe locuitor in 2020), observam ca raportat
la cheltuielile totale, tendinta este unde de scadere (de la 41,00% in anul 2010, la 32,18% in anul 2020).
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Tabel 20: Cheltuieli cu asistenta sociala din bugetul local (clasificarea functionald)

Anul Venituri Cheltuieli Populatia | Cheltuieli Procentul Cheltuieli asistenta
totale totale (dupa cu cheltuielilor sociald/locuitor

domiciliu, | Asistenta pentru asistentad | (lei/pers.)

la 1 | Sociala sociala din

ianuarie, cheltuielile totale

INS) (in %)
2020 | 130.629.881 | 146.601.652 225.864 | 47.188.109 32,18 208,92
2019 | 141.328.833 | 174.152.812 226.665 | 43.556.357 25,01 192,16
2018 | 105.201.022 | 116.931.276 227.494 | 62.063.015 53,07 272,81
2017 | 113.426.248 | 106.616.431 228.288 | 51.046.950 47,87 223,60
2016 | 143.485.710 | 101.377.363 228.897 | 43.641.110 43,04 190,65
2015 | 209.007.509 | 221.280.146 229.476 | 37.484.236 16,93 163,34
2014 93.091.936 92.882.070 229.958 | 33.669.110 36,24 146,41
2013 91.177.008 78.680.542 230.392 | 31.175.459 39,62 135,31
2012 | 102.205.898 | 92.093.893 230.907 | 28.564.997 31,01 123,70
2011 93.819.193 115.099.529 231.521 30.068.195 26,12 129,87
2010 87.501.385 67.799.324 232.052 | 27.804.488 41,00 119,82

Sursa: Directia pentru Politici Fiscale si Bugetare Locale (http://www.dpfbl.mdrap.ro/sit_ven_si_chelt_uat.html) si

INS

Sumele acordate ca subventii asociatiilor si fundatiilor au crescut de la 333.360 lei in 2015, la 596.057 lei

in 2020, crestere care se reflecta si in numarul mediu lunar de persoane beneficiare care a crescut
constant de la 234 la 418.

Tabel 21: Subventii pentru asociatii si fundatii''?

Numarul total de asociatii | Numarul mediu lunar de | Sume

si fundatii beneficiare persoane beneficiare platite
Anul 2015 1 234 333.360
Anul 2016 2 181 236.489
Anul 2017 387 467.580
Anul 2018 415 606.300
Anul 2019 418 612.600
Anul 2020 408 596.057

Legenda: ":' - date lips3; Sursa: Institutul National de Statistica

Strategia de Dezvoltare a Serviciilor Sociale la nivelul jud. Covasna

Strategia de dezvoltare a serviciilor sociale in judetul Covasna pentru perioada 2021-2027 a fost adoptata

in 2021 prin hotararea Consiliului Judetean Covasna nr. 77/27.05.2021. Obiectivul general al strategiei il

112 sybventii pentru asociatii si fundatii se acorda asociatiilor si fundatiilor romane cu personalitate juridica care
infiinteaza si administreaza unitati de asistenta sociala.
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constituie dezvoltarea in continuare a sistemului de servicii sociale specializate existent in judetul Covasna
in vederea asigurarii accesibilitatii, transparentei si coerentei sistemului in beneficiul persoanei ori
familiei, aflata in situatii specifice de vulnerabilitate sau de risc de excludere sociala, largirea gamei de
servicii. Scopul strategiei este realizarea unui sistem functional, eficient de asistenta sociald in judetul
Covasna, asigurarea accesului la o gama larga de servicii sociale, care sa raspunda nevoilor individuale
identificate.

Prin implementarea Strategiei de Dezvoltare a Serviciilor Sociale se urmareste prevenirea intrarii copilului
intr-o situatie de dificultate, cresterea calitatii vietii copiilor, a persoanelor cu dizabilitati si a adultilor aflati
in situatie de risc, de excludere sociala in judetul Covasna, accesul tuturor categoriilor vulnerabile la
servicii, urmarindu-se ca serviciile pentru aceste categorii sa respecte standarde minime prevazute prin
reglementari legale, in functie de resursele care vor sta la dispozitie.

Serviciile si prestatiile de asistenta sociala trebuie sa fie dezvoltate si imbunatatite la nivel judetean de
toti furnizorii de servicii sociale (publice sau private), si sa se adreseze tuturor categoriilor de beneficiari:
copii si familii, varstnici, persoane cu dizabilitati, alte persoane aflate in situatie de risc.

Masurile si actiunile menite sa asigure prevenirea, limitarea sau inlaturarea efectelor temporare sau
excluderea sociala trebuie luate printr-o abordare bazata pe parteneriat in planificarea si furnizarea de
asistentad sociala: parteneriate intre institutiile/autoritatile publice precum si intre acestea si organizatiile
neguvernamentale, atat la nivel national, judetean, cat si la nivel local.

Strategia de Dezvoltare a Serviciilor Sociale isi propune sustinerea/dezvoltarea urmatoarelor tipuri de
servicii:

Serviciile pentru copii, tineri, familii - sunt destinate categoriei prioritare de beneficiari care cuprinde copiii
(0-18 ani) si familiile aflate in dificultate sau cu risc sporit de a ajunge in aceasta situatie. Tot Tn aceasta
categorie includem copiii cu nevoi speciale, cu deficiente fizice sau de invitare. Tn ceea ce priveste
protectia copilului, obiectivul strategiei este de a reafirma interesul special si prioritatea acordata
problematicii copiilor, prin promovarea si protectia drepturilor tuturor copiilor.

Serviciile pentru persoanele cu dizabilitati - sunt destinate persoanelor cu dizabilitati, definite ca fiind
acele persoane cdrora mediul social, neadaptat deficientelor lor fizice, senzoriale, mentale, le impiedica
total sau le limiteaza accesul cu sanse egale la viata sociala potrivit varstei, sexului, factorilor materiali,
sociali, si culturali proprii, necesitand masuri de protectie speciala in sprijinul integrarii lor sociale si
profesionale. Aceste servicii includ, asadar, serviciile pentru adultii cu dizabilitati fizic (inclusiv deficiente
senzoriale), somatic, mintal, psihic, asociat, boli rare, HIV/SIDA.

in domeniul protectiei persoanelor cu dizabilitti, prin prezenta strategie dorim si ne asiguram ca efectele
dizabilitatii sunt minime/diminuate prin respectarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati, ne propunem
sustinerea unui mediu inconjurator mai sigur, a unor servicii sociale diversificate, adecvate nevoilor
identificate, prevenirea excluziunii sociale, integrarea si incluziunea, dupa caz.

Serviciile pentru persoane varstnice - sunt destinate persoanelor care au implinit varsta de pensionare
conform legislatiei in vigoare, si care din motive diferite (starea de sanatate, venituri insuficiente, lipsa
relatiilor sociale) se afla in situatie de risc de excludere sociala. Privind persoanele varstnice, strategia
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propune garantarea dreptului la asistenta sociala a persoanelor varstnice in vederea diminuarii
dependentei si prevenirii excluziunii sociale.

Servicii destinate victimelor violentei in familie — se adreseaza acelor persoane adulte ale caror securitate
le este pusd in pericol in familie, din cauza violentei unui alt membru din familie sau partener. In acest
domeniu strategia propune masuri pentru prevenirea, reducerea actelor de violenta in familie, pentru
reducerea riscului recidivei, respectiv asigurarea unor servicii specializate care sa atenueze sentimentul
de insecuritate al victimei si sa faciliteze reintegrarea sociala a persoanelor victime ale violentei in familie
sau agresorilor.

Servicii destinate altor categorii - strategia este elaborata si pentru alte categorii de persoane ori familii,
aflate Tn situatii specifice de vulnerabilitate sau de risc de excludere sociala (persoane fara adapost,
victime ale traficului de persoane, etc.). Exista standarde specifice pentru toate tipurile de servicii sociale
care pot fi furnizate. Tn aceste conditii, factorii care pot influenta calitatea serviciilor acordate vor fi:
Resurse umane specializate si suficiente numeric in raport cu numarul total de beneficiari;

Resursele financiare avute la dispozitie si capacitatea furnizorilor de a atrage fonduri suplimentare;
Retea informationald si informatizata care sa permita accesul comun al institutiilor si organizatiilor
competente la baza de date cu privire la nevoia social3;

Management eficient si eficace.

Perspective strategice si analiza SWOT

Adiacent datelor colectate de la Institutul National de Statistica, de pe site-urile organizatiilor, a datelor
primite Tn mod direct de la diferite institutii publice si a rapoartelor si analizelor disponibile in mod public,
analiza preliminara se bazeaza si pe rezultatele unui sondaj de opinie privind calitatea vietii in judetul
Covasna.

Analiza datelor colectate prin intermediul sondajului de opinie indica faptul ca locuitorii judetului sunt in
proportie de 28,5% multumiti sau foarte multumiti de serviciile sociale, 32,43% sunt nemultumiti sau
deloc multumiti de acestea, 34,89% nu sunt nici multumiti, nici nemultumiti in timp ce 4,18% din
respondenti nu au raspuns la aceasta intrebare (a se vedea figura urmatoare).

Figura 9: Multumirea fata de servicii sociale
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Locuitorii judetului sunt in proportie de 36,12% multumiti sau foarte multumiti fata de siguranta personala

si a bunurilor personale, 28,01% sunt nemultumiti sau deloc multumiti de acestea iar 31,2% nu sunt nici

multumiti, nici nemultumiti; 4,67% nu au raspuns la aceasta intrebare (a se vedea figura urmatoare).

Figura 10: Multumirea fata de siguranta personala si a bunurilor personale
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Analizele prezentate anterior ajuta la identificarea unor perspective strategice referitoare la dezvoltarea

judetului Covasna:

Crestere a numarului de pensionari de asigurari sociale, scadere a numarului de pensionari agricultori,

crestere constanta a cuantumului pensiilor;

Scadere a numarului de beneficiari ai alocatiei de stat pentru copii, crestere a sumelor acordate;

Scadere a numarului de alocatii (beneficiari) pentru sustinerea familiei si a sumelor alocate, schimbare

urban-rural din 2013 — numarul de beneficiari din mediul rural depaseste considerabil numarul de

beneficiari din cel urban;

Numadr constant de beneficiari si crestere a sumelor aferente indemnizatiei pentru cresterea copilului si a

stimulentului;

Scadere a numarului de ajutoare sociale pentru asigurarea VMG si a sumelor totale acordate incepand cu

perioada 2015-2016;

Crestere a numarului mediu lunar de beneficiari ai prestatiilor acordate persoanelor cu handicap incepand

cu anul 2018;

Mix de actori publici si privati (non-guvernamentali) implicati in oferirea serviciilor de asistenta social3;

28,5% din respondenti se declara multumiti sau foarte multumiti de serviciile sociale;
Rata criminalitatii (numarul de persoane condamnate definitiv la 100.000 locuitori) in judetul Covasna

este peste media nationala / regionalg;

Rata infractionalitatii (numarul infractiunilor solutionate de politie si infractiuni declinate Parchetului la

100.000 locuitori) Tn judetul Covasna este sub media nationala / regionalg;

36,12% din respondenti se declara multumiti sau foarte multumiti de siguranta personala si a bunurilor.

Analiza SWOT in domeniul asistentei si protectiei sociale

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

Existenta unei strategii la nivel judetean fin
domeniul asistentei sociale;

Diversitatea serviciilor publice locale implicate in
solutionarea problemelor sociale ale comunitatii;
Existenta asociatiilor neguvernamentale active in
domeniu cu activitati specifice;

Reducerea numarului de beneficiari pentru
anumite servicii de asistenta sociala, in conditiile
in care sumele alocate au ramas la fel sau au
crescut;

Rata infractionalitatii (numarul infractiunilor
solutionate de politie si infractiuni declinate
Parchetului la 100.000 locuitori) este sub media
nationala / regionalg;

Risc mai ridicat de saracire Tn mediul rural —impact
mai ridicat asupra copiilor;

Aspecte demografice care pot pune presiune pe
sistemul de asistenta sociala;

Existenta unor comunitati marginalizate / cu o rata
ridicata a saraciei relative;

Rata criminalitatii (numarul de persoane
condamnate definitiv la 100.000 locuitori) este
peste media nationald / regional3;

28,5% din respondenti se declara multumiti sau
foarte multumiti de serviciile sociale;

OPORTUNITATI

AMENINTARI

Politicile europene de protectie sociala si de
dezvoltare a infrastructurii sociale;

Cresterea disparitatilor intre mediul rural si cel
urban;
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Disponibilitatea de fonduri UE pentru dezvoltarea
segmentului de protectie sociale;

Oferirea serviciilor sociale prin intermediul unor
parteneriate public-private;

Potentiald criza economica cu efecte pe termen
lung, generatda de actuala criza de sanatate
publica;
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Tabel 22: Servicii sociale licentiate in baza Legii 197/2012 (17 septembrie 2021)
Nr | Tip Denumire Judet Denumire serviciu Cod Tip serviciu social Adresa Cod Localitate | Judet Mediu de Capacitat
Furnizor furnizor social servici serviciu Siruta /sector serviciu rezidenta e/ nr.
u social social benef.
1 2 Agentia Nationala Bucuresti | Centrul de prevenire, 8899 Centre de zi pentru Str. Csaszar 63394 | Sfantu Covasna Urban 20
Antidrog evaluare si consiliere CZ-AD-| | persoane toxico- Balint, nr. 3, Gheorghe
antidrog Covasna dependente pentru bl 7, sc. A,
persoane cu diferite ap 3
adictii: droguri, alcool,
alte substante toxice,
etc
2 4 Fundatia Sera Bucuresti | Centrul de zi de 8899 Centre de zi pentru str. 63394 | Sfantu Covasna Urban 5
Romania consiliere si sprijin CZ-F-1 familie cu copii Liliacului, nr. Gheorghe
pentru parinti si copii 6
3 4 Asociatia Casa Covasna Centrul de zi pentru 8891 Centre de zi pentru str. 63447 | Baraolt Covasna Urban 10
Laura - Laura Haz copii cu dizabilitati CZ-C-Ill | copii: copii in familie, Minerilor,
copii separati sau inrisc | nr. 35
de separare de parinti
4 4 Asociatia Casa Covasna Centrul de zi pentru 8899 Centre de zi pentru str.Minerilor | 63447 | Baraolt Covasna Urban 15
Laura - Laura Haz persoane adulte cu CZ-D-I persoane adulte cu , nr.35
dizabilitati Casa Laura dizabilitati
5 4 Asociatia Crestina Covasna Centru de zi Manna 8891 Centre de zi pentru nr.357 65105 | Mereni Covasna Rural 25
Manna CZ-C-Il copii: copii in familie,
copii separati sau n risc
de separare de parinti
6 4 Asociatia de Covasna Serviciu social de tip 8790 Centre rezidentiale str. 64265 | Dobirlau Covasna Rural 13
Binefacere Sfanta rezidential pentru CR-C-I pentru copii in sistemul Principala
lustina protectia copilului de protectie speciald nr.161, sat
Marcusi
7 4 Asociatia de Covasna Centru de zi pentru 8899 Centre de zi pentru str. Varadi 63394 | Sfantu Covasna Urban
Promovare a consiliere si sprijin CZ-F-1 familie cu copii Jozsef nr. 92 Gheorghe
Sanatatii Mentale pentru parinti si copii A
Esely Lelki Casa inceput sigur
Egeszsegvedo pentru copii si familii
Egyesulet
8 4 Asociatia Pro Covasna Centrul de zi pentru 8899 Centre de zi pentru bd. Grigore 63394 | Sfantu Covasna Urban
Nobis consiliere si sprijin CZ-F-1 familie cu copii Balan nr. 41, Gheorghe
pentru parinti si copii bl. 16, sc. C,
ap. 1, cod
postal
520028
9 4 Asociatia Serviciul Covasna Casa maltezilor 8899 Centre de zi pentru str. 63394 | Sfantu Covasna Urban 50
de Ajutor Maltez CZ-PN- asistenta si suport Pescarilor, Gheorghe
in Romania Filiala \" pentru alte persoane nr. 34, sc. B
Sfantu Gheorghe
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aflate n situatii de
nevoie

10 Asociatia Serviciul | Covasna Azil de noapte pentru 8790 Centre rezidentiale de str. Romulus | 63394 | Sfantu Covasna Urban 50
de Ajutor Maltez persoane fard adapost | CR- ingrijire si asistenta Cioflec, nr. Gheorghe
in Romania Filiala PFA-II pentru persoanele fara 7, bl. 144,
Sfantu Gheorghe addpost et. 1-2
11 Asociatia Serviciul | Covasna Centrul de zi pentru 8899 Centre de zi pentru str. Varadi 63394 | Sfantu Covasna Urban 30
de Ajutor Maltez consiliere si sprijin CZ-F-1 familie cu copii Jozsef, nr. Gheorghe
in Romania Filiala pentru parinti si copii 92A
Sfantu Gheorghe "Sansa pentru familie"
12 Asociatia Covasna Centru de consiliere 8899 Centre de zi victimele 63740 | Targu Covasna Urban 2/zi
Szentkereszty pentru prevenirea si CZ-VD-1 | violentei in familie i Secuiesc
Stephanie combaterea violentei agresori
Egyesulet domestice
13 Asociatia Zenobia Covasna Camin pentru 8730 Centre rezidentiale de str. Ady 63740 | Targu Covasna Urban 70
din Targu Secuiesc persoane varstnice CR-V-I ingrijire si asistenta Endre, nr. Secuiesc
Zenobia pentru persoane 19
varstnice
14 Directia de Covasna Centrul respiro din 8730 Centre rezidentiale de bd. Gen. 63394 | Sfantu Covasna Urban 5
Asistenta cadrul Complexului CR-V-II | ingrijire si asistenta Grigore Gheorghe
Comunitara Zathureczky Berta pentru persoane Balan, nr. 31
Sfantu Gheorghe varstnice
15 Directia de Covasna Camin pentru 8730 Centre rezidentiale de bd. Gen. 63394 | Sfantu Covasna Urban 34
Asistenta persoane varstnice din | CR-V-I ingrijire si asistenta Grigore Gheorghe
Comunitara cadrul Complexului pentru persoane Balan, nr. 31
Sfantu Gheorghe Zathureczky Berta varstnice
16 Directia de Covasna Centrul de zi pentru 8810 Centre de zi pentru bd. Gen. 63394 | Sfantu Covasna Urban 20
Asistenta persoane varstnice din | CZ-V-I persoane varstnice Grigore Gheorghe
Comunitara cadrul Complexului Balan, nr. 31
Sfantu Gheorghe Zathureczky Berta
17 Directia de Covasna Cresa cu program de 8891 Centre de zi pentru str. Kos 63394 | Sfantu Covasna Urban 60
Asistenta Sociala lucru zilnic CZ-C-Il copii: copii in familie, Karoly, nr. Gheorghe
Sfantu Gheorghe copii separati sau in risc | 19/A
de separare de parinti
18 Directia Generald Covasna Camin pentru 8730 Centre rezidentiale de str. Andrei 64390 | Haghig Covasna Rural 110
de Asistenta persoane varstnice CR-V-I ingrijire si asistenta Saguna, nr.
Sociala si Haghig pentru persoane 420
Protectia Copilului varstnice
Covasna
19 Directia Generala Covasna Serviciul asistenta 8790 Centre rezidentiale str. Presei, 63394 | Sfantu Covasna Urban 284
de Asistenta maternala SF-C pentru copii in sistemul nr.8 A Gheorghe

Sociala si
Protectia Copilului
Covasna

de protectie speciald
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20 Directia Generald Covasna Centru de reabilitarea | 8891 Centre de zi pentru sat Chilieni, 63394 | Sfantu Covasna Urban 24
de Asistenta copiilor cu handicap CZ-C-Ill | copii: copii in familie, nr. 62 Gheorghe
Sociala si Szekely - Potsa copii separati sau in risc
Protectia Copilului de separare de parinti
Covasna
21 Directia Generald Covasna Centru de reabilitare 8891 Centre de zi pentru str. Puskas 63394 | Sfantu Covasna Urban 10
de Asistenta pentru copii cu CZ-C-Ill | copii: copii in familie, Tivadar, nr. Gheorghe
Sociala si tulburdri din spectrul copii separati sau inrisc | 62, bl. 32,
Protectia Copilului autist / deficiente de separare de parinti sc. A, ap.3
Covasna senzoriale
22 Directia Generald Covasna Casa familiald Baraolt 8790 Centre rezidentiale str. Kossuth 63447 | Baraolt Covasna Urban 12
de Asistenta CR-C-I pentru copii in sistemul Lajos, nr.
Sociala si de protectie speciald 180
Protectia Copilului
Covasna
23 Directia Generald Covasna Centrul de ingrijire si 8790 Centre rezidentiale str. Ady 63740 | Targu Covasna Urban 26
de Asistenta asistenta pentru CR-D-I pentru persoane adulte | Endre, nr. Secuiesc
Sociala si persoane cu handicap cu dizabilitati 13
Protectia Copilului Targu Secuiesc
Covasna
24 Directia Generald Covasna Casa familiald nr. 1 8790 Centre rezidentiale str. 63394 | Sfantu Covasna Urban 12
de Asistenta Sfantu Gheorghe CR-C-I pentru copii in sistemul Pescarilor, Gheorghe
Sociala si de protectie speciald nr. 34
Protectia Copilului
Covasna
25 Directia Generald Covasna Casa familiald nr. 2 8790 Centre rezidentiale str. Cismelei, | 63394 | Sfantu Covasna Urban 12
de Asistenta Sfantu Gheorghe CR-C-I pentru copii in sistemul nr.2A Gheorghe
Sociala si de protectie speciald
Protectia Copilului
Covasna
26 Directia Generala Covasna Casa familiala nr. 3 8790 Centre rezidentiale str. Victor 63394 | Sfantu Covasna Urban 9
de Asistenta Sfantu Gheorghe CR-C-I pentru copii in sistemul Babes, nr. Gheorghe
Sociala si de protectie speciald 14
Protectia Copilului
Covasna
27 Directia Generald Covasna Casa familiald Ilieni 8790 Centre rezidentiale str. 64425 | llieni Covasna Rural 12
de Asistenta CR-C-I pentru copii in sistemul Principala,
Sociala si de protectie speciald nr. 46
Protectia Copilului
Covasna
28 Directia Generala Covasna Casa familiald Mereni 8790 Centre rezidentiale str. Kanta, 65105 | Mereni Covasna Rural 13
de Asistenta CR-C-I pentru copii in sistemul nr. 341

Sociala si
Protectia Copilului
Covasna

de protectie speciala
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29 Directia Generald Covasna Casa familiald Lunga 8790 Centre rezidentiale sat Lunga 63740 | Targu Covasna Urban 12
de Asistenta din cadrul CR-C-I pentru copii in sistemul str. Secuiesc
Sociala si Complexului de de protectie speciald Principala,
Protectia Copilului servicii comunitare Tg. nr. 197
Covasna Secuiesc
30 Directia Generald Covasna Casa familiald 8790 Centre rezidentiale str. 63580 | intorsura Covasna Urban 12
de Asistenta ntorsura Buzaului CR-C-I pentru copii in sistemul Aviatorului, Buzaului
Sociala si de protectie speciald nr.3A
Protectia Copilului
Covasna
31 Directia Generald Covasna Casa familiald Tinoasa 8790 Centre rezidentiale Tinoasa, str. 63740 | Targu Covasna Urban 12
de Asistenta CR-C-I pentru copii in sistemul Principala Secuiesc
Sociala si de protectie speciald nr.574 A
Protectia Copilului
Covasna
32 Directia Generald Covasna Centrul de zi pentru 8891 Centre de zi pentru str. Ady 63740 | Targu Covasna Urban 15
de Asistenta copilul neglijat, abuzat | CZ-C-l copii: copii in familie, Endre nr. 13 Secuiesc
Sociala si Targu Secuiesc din copii separati sau in risc
Protectia Copilului cadrul Complexului de de separare de parinti
Covasna servicii comunitare
Targu Secuiesc
33 Directia Generald Covasna Centrul de integrare 8790 Centre rezidentiale str. Ady 63740 | Targu Covasna Urban 14
de Asistenta prin terapie CR-D-lll | pentru persoane adulte | Endrenr.13 Secuiesc
Sociala si ocupationala din cu dizabilitati
Protectia Copilului cadrul Complexului de
Covasna servicii comunitare Tg.
Secuiesc
34 Directia Generald Covasna Centrul de primire in 8790 Centre rezidentiale str. Borviz, 63394 | Sfantu Covasna Urban 15
de Asistenta regim de urgentd Print | CR-C-lI pentru copii in sistemul nr. 70 A Gheorghe
Sociala si si cersetor Sfantu de protectie speciald
Protectia Copilului Gheorghe
Covasna
35 Directia Generald Covasna Casa familiald 8790 Centre rezidentiale str. 63740 | Targu Covasna Urban 8
de Asistenta Szentkereszty CR-C-I pentru copii in sistemul Margaretei Secuiesc
Sociala si Stephanie de protectie speciald nr. 3, bl. 7,
Protectia Copilului sc. E, ap. 5,
Covasna cod postal
525400
36 Directia Generald Covasna Centrul de sprijin 8790 Centre rezidentiale str. Silozului, | 63394 | Sfantu Covasna Urban 12
de Asistenta pentru tinerii peste 18 | CRT-I pentru tineri in nr. 18 Gheorghe

Sociala si
Protectia Copilului
Covasna

ani

dificultate
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37 Directia Generald Covasna Locuinta protejata 8790 Centre rezidentiale de 63394 | Sfantu Covasna Urban 6
de Asistentd pentru victime ale CR-VD- | fngrijire si asistenta Gheorghe
Sociala si violentei domestice 1 pentru victimele
Protectia Copilului Sfantu Gheorghe violentei in familie
Covasna (domestice)
38 Directia Generald Covasna Centrul de primire in 8790 Centre rezidentiale de 63740 | Targu Covasna Urban 12
de Asistentd regim de urgenta CR-VD- | fngrijire si asistenta Secuiesc
Sociala si pentru victime ale | pentru victimele
Protectia Copilului violentei in familie violentei in familie
Covasna Targu Secuiesc (domestice)
39 Directia Generald Covasna Centrul de zi pentru 8891 Centre de zi pentru Str.Godri 63394 | Sfantu Covasna Urban 35
de Asistenta copilul neglijat Sfantul CZ-C-ll copii: copii in familie, Ferenc, nr.3 Gheorghe
Sociala si Gheorghe copii separati sau in risc
Protectia Copilului de separare de parinti
Covasna
40 Directia Generald Covasna Centru maternal 8790 Centre rezidentiale de Str. Godri 63394 | Sfantu Covasna Urban 6
de Asistenta Sfantul Gheorghe din CR-MC- | fingrijire si asistenta Ferenc, nr.3 Gheorghe
Sociala si cadrul Complexuluide | | pentru mama si copil
Protectia Copilului servicii comunitare Sf.
Covasna Gheorghe
41 Directia Generald Covasna Centru rezidential 8790 Centre rezidentiale str. Petofi 63447 | Baraolt Covasna Urban 15
de Asistenta pentru copii cu CR-C-I pentru copii in sistemul Sandor, nr. 8
Sociala si dizabilitatii Baraolt din de protectie speciald
Protectia Copilului cadrul Complexului de
Covasna servicii comunitare
Baraolt
42 Directia Generald Covasna Centru de reabilitare 8891 Centre de zi pentru str. Potofi 63447 | Baraolt Covasna Urban 20
de Asistenta Baraolt din cadrul CZ-C-Ill | copii: copii in familie, Sandor, nr. 8
Sociala si Complexului de copii separati sau in risc
Protectia Copilului servicii comunitare de separare de parinti
Covasna Baraolt
43 Directia Generald Covasna Centru de zi Baraolt 8891 Centre de zi pentru str. Potofi 63447 | Baraolt Covasna Urban 15
de Asistenta din cadrul CZ-C-ll copii: copii in familie, Sandor, nr. 8
Sociala si Complexului de copii separati sau in risc
Protectia Copilului servicii comunitare de separare de parinti
Covasna Baraolt
44 Directia Generald Covasna Centrul de plasament 8790 Centre rezidentiale str. Bethlen 63740 | Targu Covasna Urban 72
de Asistenta "Borosnyay Kamilla" CR-C-I pentru copii in sistemul Gabor, nr. Secuiesc
Sociala si de protectie speciald 25

Protectia Copilului
Covasna
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45 Directia Generald Covasna Centrul de plasament 8790 Centre rezidentiale nr. 95, sat 63893 | Bodoc Covasna Rural 50
de Asistenta nr. 6 Olteni CR-C-I pentru copii in sistemul Olteni
Sociala si de protectie speciald
Protectia Copilului
Covasna
46 Directia Generald Covasna Centru de recuperare 8891 Centre de zi pentru Bdul. Gen. 63394 | Sfantu Covasna Urban 12
de Asistenta pentru copilul cu CZ-C-Ill | copii: copii in familie, Grigore Gheorghe
Sociala si handicap Sfantu copii separati sau in risc | Balan, nr. 60
Protectia Copilului Gheorghe de separare de parinti
Covasna
47 Directia Generald Covasna Centrul de recuperare 8891 Centre de zi pentru str. Mihai 63580 | intorsura Covasna Urban 30/lung;
de Asistenta pentru copilul cu CZ-C-Ill | copii: copii in familie, Viteazu, nr. Buzaului 8/zi
Sociala si dizabilitati intorsura copii separati sauin risc | 150
Protectia Copilului Buzaului de separare de parinti
Covasna
48 Directia Generald Covasna Casa Familiala nr. 1 8790 Centre rezidentiale nr. 1101/A 64194 | Cernat Covasna Rural 12
de Asistenta Cernat CR-C-I pentru copii in sistemul
Sociala si de protectie speciald
Protectia Copilului
Covasna
49 Directia Generald Covasna Casa Familiala nr. 2 8790 Centre rezidentiale nr. 1101/A 64194 | Cernat Covasna Rural 12
de Asistenta Cernat CR-C-I pentru copii in sistemul
Sociala si de protectie speciald
Protectia Copilului
Covasna
50 Directia Generald Covasna Asistenti maternali 8790 Centre rezidentiale str. Presei, 63394 | Sfantu Covasna Urban 153
de Asistenta profesionisti SF-C pentru copii in sistemul nr. 8/A Gheorghe
Sociala si de protectie speciald
Protectia Copilului
Covasna
51 Directia Generald Covasna Familii/Persoane de 8790 Centre rezidentiale str. Presei, 63394 | Sfantu Covasna Urban 221
de Asistenta plasament SF-C pentru copii in sistemul nr. 8/A Gheorghe
Sociala si de protectie speciald
Protectia Copilului
Covasna
52 Directia Generald Covasna Centrul de reabilitare 8891 Centre de zi pentru str. Hatarer, 63740 | Targu Covasna Urban 35
de Asistenta Targu Secuiesc CZ-C-Ill | copii: copii in familie, nr. 2 Secuiesc
Sociala si copii separati sau in risc
Protectia Copilului de separare de parinti
Covasna
53 Directia Generald Covasna Casa familiald Targu 8790 Centre rezidentiale str. 63740 | Targu Covasna Urban 12
de Asistenta Secuiesc din cadrul CR-C-I pentru copii in sistemul Cernatului, Secuiesc
Sociala si Complexului de de protectie speciala nr.8 A

Protectia Copilului
Covasna

servicii comunitare
Targu Secuiesc
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54 Directia Generald Covasna Centru de servicii de 8899 Centre de zi pentru Str. Ady 63740 | Targu Covasna Urban 8
de Asistenta recuperare CZ-D-I persoane adulte cu Endre, nr. Secuiesc
Sociala si neuromotorie de tip dizabilitati 13
Protectia Copilului ambulatoriu pentru
Covasna persoane adulte cu
dizabilitati Tg.
Secuiesc
55 Filiala Judeteana Covasna Unitate de ingrijire la 8810 Servicii de ingrijire la Str. Kos 63394 | Sfantu Covasna Urban 90
Covasna a domiciliu ID-1 domiciliu pentru Karoly, nr. 7 Gheorghe
Societatii de persoane varstnice,
Cruce Rogsie din persoane cu dizabilitati,
Romania persoane aflate in
situatie de dependenta
56 Fundatia Crestina Covasna Unitate de ingrijire la 8810 Servicii de ingrijire la str. Fabricii, 63394 | Sfantu Covasna Urban 230/zi
Diakonia Filiala domiciliu ID-1 domiciliu pentru nr. 41, cod Gheorghe
Sfantu Gheorghe persoane varstnice, postal
persoane cu dizabilitati, | 520067
persoane aflate in
situatie de dependenta
57 Fundatia Crestina Covasna Centrul de zi pentru 8899 Centre de zi pentru Str. 63394 | Sfantu Covasna Urban
Diakonia Filiala persoane adulte cu CZ-D-I persoane adulte cu Lacramioare Gheorghe
Sfantu Gheorghe dizabilitati Casa Iris dizabilitati inr.5
58 Fundatia Crestina Covasna Cantina sociala 8899 Centre de preparare si str. 63394 | Sfantu Covasna Urban 100 /zi
Diakonia CPDH-I | distribuire a hranei Lacramioare Gheorghe
Kapernaum pentru persoane in risc i,nr.5
de sardcie
59 Fundatia Crestina Covasna Centru de zi -tip 8891 Centre de zi pentru Str. Br. 65113 | Arcus Covasna Rural 15
Diakonia supraveghere copii CZ-C-Il copii: copii in familie, Szentkereszt
Kapernaum aflati in copii separati sau inrisc | hy Bela, nr.
imposibilitatea de a fi de separare de parinti 50
supravegheati de
familii din diferite
motive
60 Fundatia de Spital | Covasna Camin de batrani 8730 Centre rezidentiale de nr. 248 64461 | Lemnia Covasna Rural 50
Szentkereszty Lemnia CR-V-I ingrijire si asistenta
Stephanie pentru persoane
varstnice
61 Fundatia lIzabella Covasna Unitate de ingrijire la 8810 Servicii de ingrijire la str. 63394 | Sfantu Covasna Urban 3
domiciliu ID-1 domiciliu pentru Pescarilor, Gheorghe
persoane varstnice, nr.32,sc. B,
persoane cu dizabilitati, | ap.3
persoane aflate in
situatie de dependenta
62 Primaria Comunei | Covasna Centrul de zi pentru 8891 Centre de zi pentru Sat Haghig, 64390 | Haghig Covasna Rural 24
Haghig - copii Haghig CZ-C-ll copii: copii in familie, nr. 261-262
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Compartiment
Asistentad Sociala

copii separati sau n risc
de separare de parinti

63 Primdria Comunei | Covasna Centrul de zi pentru 8891 Centre de zi pentru Sat lards, nr 64390 | Haghig Covasna Rural 40
Haghig - copii laras CZ-C-ll copii: copii in familie, 71
Compartiment copii separati sau n risc
Asistentd Sociald de separare de parinti
64 Primaria Covasna Cantina sociala 8899 Centre de preparare si Str. Kanta, 63740 | Targu Covasna Urban 50
Municipiului CPDH-I | distribuire a hranei nr. 8 Secuiesc
Targu Secuiesc - pentru persoane in risc
Directia de de saracie
Asistenta Sociala
65 Primaria Orasului Covasna Centrul de zi de 8899 Centre de zi pentru str. 1 63526 | Covasna Covasna Urban 5
Covasna - Directia informare si consiliere | CZ-PN- | asistenta si suport Decembrie
de Asistenta 1l pentru alte persoane 1918, nr. 1
Sociala aflate in situatii de
nevoie
66 Asociatia Harghita Camin de batrani 8730 Centre rezidentiale de str. Vizag, 64826 | Sinzieni Covasna Rural 17
Comunitatea Sfanta Clara CR-V-I ingrijire si asistenta nr. 41
Surorilor pentru persoane
Franciscane sub varstnice
Ocrotirea Sfantei
Familii din
Mallersdorf
67 Fundatia Sf. Hunedoa | Centrul de zi 8891 Centre de zi pentru str. 65105 | Mereni Covasna Rural 20
Francisc ra "Kelemen Didak" CZ-C-ll copii: copii in familie, Principal3,
copii separati sau inrisc | nr.137-139
de separare de parinti
68 Asociatia Caritas Harghita Centrul de ingrijire 8810 Servicii de ingrijire la str. Kanta 63740 | Targu Covasna Urban 500
Alba lulia - medicald si asistenta ID-I domiciliu pentru nr.12 Secuiesc
Asistenta sociala la domiciliu - persoane varstnice,
Medicala si CIMAS Bretcu persoane cu dizabilitati,
Sociala persoane aflate in
situatie de dependenta
69 Fundatia Sf. Hunedoa | Centrul de zi "Szent 8891 Centre de zi pentru nr. 63 65154 | Estelnic Covasna Rural 40
Francisc ra Rita" CZ-C-ll copii: copii in familie,
copii separati sau in risc
de separare de parinti
70 Fundatia Sf. Hunedoa | Centrul de zi "P. 8891 Centre de zi pentru str. 64826 | Sinzieni Covasna Rural 40
Francisc ra Bartok Albert" CZ-C-ll copii: copii in familie, Principala
copii separatisauinrisc | nr.246B
de separare de parinti
71 Fundatia Sf. Hunedoa Casa de tip familial 8790 Centre rezidentiale str. Gh. 63526 | Covasna Covasna Urban 12
Francisc ra "Boldog Apor Vilmos" CR-C-I pentru copii in sistemul Doja, nr. 8

de protectie speciald
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72 | 4 Fundatia Sf. Hunedoa | Centrul de zi "Boldog 8891 Centre de zi pentru str. Gh. 63526 | Covasna Covasna Urban 20
Francisc ra Apor Vilmos" CZ-C-Il copii: copii in familie, Doja, nr. 8
copii separati sau in risc
de separare de parinti
73 | 4 Fundatia Sf. Hunedoa | Centrul de zi "Szent 8891 Centre de zi pentru sat Bixad, 65121 | Bixad Covasna Rural 20
Francisc ra Piroska" CZ-C-ll copii: copii in familie, nr. 453
copii separati sau in risc
de separare de parinti
74 | 4 Asociatia Caritas - Mures Centru de zi pentru 8899 Centre de zi pentru str. Kos 63394 | Sfantu Covasna Urban 17
Asistenta Sociala consiliere si sprijin CZ-F-1 familie cu copii Karoly, nr. Gheorghe
Filiala Organizatiei pentru parinti si copii 11
Caritas Alba lulia
75 | 4 Asociatia Caritas - Mures Centrul de zi pentru 8891 Centre de zi pentru Str. Nagyag, 64602 | Ojdula Covasna Rural 30
Asistenta Sociald copii aflati in situatie CZ-C-ll copii: copii in familie, nr.254
Filiala Organizatiei de risc de separare de copii separati sau n risc
Caritas Alba lulia parinti/Centru socio- de separare de parinti
educational Ojdula
76 | 4 Asociatia Caritas - Mures Centrul de zi pentru 8891 Centre de zi pentru str. 63394 | Sfantu Covasna Urban 70
Asistenta Sociala copii provenind din CZ-C-Il copii: copii in familie, Primaverii, Gheorghe
Filiala Organizatiei familii aflate in copii separati sauinrisc | FN
Caritas Alba lulia dificultate de separare de parinti

Sursa: Ministerul Muncii si Protectiei Sociale 2021
Legenda:
Tip furnizor

Public

1. structuri specializate din cadrul/subordinea autoritatilor administratiei Publice locale si autoritatile executive din unitatile administrativ-teritoriale organizate

la nivel de comuna, oras, municipiu si sectoare ale municipiului Bucuresti

2. autoritati ale administratiei Publice centrale ori alte institutii aflate in subordinea sau coordonarea acestora care au stabilite prin lege atributii privind acordarea

de servicii sociale pentru anumite categorii de beneficiari

3. unitati sanitare, unitati de invatamant si alte institutii Publice care dezvolta, la nivel comunitar, servicii sociale integrate

Privat
4. organizatii neguvernamentale, respectiv asociatii si fundatii
5. culte recunoscute de lege

6. filiale si sucursale ale asociatiilor si fundatiilor internationale recunoscute in conformitate cu legislatia in vigoare

7. persoane fizice autorizate in conditiile legii
8. operatori economici, in conditii speciale, prevazute de lege




Cultura, Industrii creative si multiculturalism

Sectoarele culturale si creative reprezinta o tema importanta in definirea si intelegerea dezvoltarii
economice regionale si locale bazate pe resurse unice, creativitate si cunoastere, punand accentul pe

resursele disponibile in cadrul comunitétilor locale!*?

. Acestea pot constitui o resursa aproape inepuizabila
de regenerare urbana si dezvoltare economica pentru comunitate, contribuie la cresterea calitatii vietii,

dar sunt de multe ori ignorate si nefolosite la adevaratul lor potential.

Cultura

fnainte de a analiza specificul si potentialul cultural la nivelul judetului Covasna, trebuie s§ amintim
existenta unor institutii specifice cu competente generale in coordonarea a acestora si valorificare a
potentialului cultural, respectiv: (a) Centrul de Culturd al Judetului Covasna si (b) Directia Judeteana
pentru Cultura Covasna.

Centrul de Cultura al Judetului Covasna este o institutie publica de cultura cu personalitate juridica, care
functioneaza sub autoritatea Consiliului Judetean Covasna. Misiunea institutiei: sa identifice, sa cerceteze
si sa pastreze in forme vii valorile autentice ale culturii populare specifice zonei; sa initieze/organizeze si
sa promoveze experiente de comunicare/proiecte care vorbesc despre identitatea spatiului cultural.

Directia Judeteana pentru Cultura Covasna este serviciul public deconcentrat al Ministerului Culturii si
Identitatii Nationale care, conform prevederilor art. 7, alin. 1 din O.M.C. nr. 2080/2012 are ca obiect de
activitate, protejarea si punerea in valoare a patrimoniului cultural al judetului Covasna, verificarea
respectarii legislatiei specifice domeniului sdu de activitate, promovarea si dezvoltarea creatiei
contemporane. Directia Judeteana pentru Cultura Covasna indeplineste urmatoarele activitati principale:

exercita atributiile prevazute de lege in domeniul protejarii patrimoniului cultural national;

colaboreaza cu autoritatile publice si cu institutiile specializate pentru protejarea si punerea in valoare a
bunurilor din patrimoniul cultural national si aplica in acest sens prevederile legale in domeniu;
participa, la cererea autoritatilor abilitate si impreunad cu acestea, la actiuni de control al respectarii
legislatiei privind dreptul de autor si drepturile conexe;

solicita si primeste, in conditiile legii, Tn nume propriu sau in numele si pentru Ministerul Culturii, de la
autoritati ale administratiei publice, de la institutii publice si de la persoanele juridice de drept privat cu
activitate in domeniul cultural, al artelor si informarii publice, date si informatii necesare pentru
exercitarea atributiilor ce le revin;

controleaza respectarea indeplinirii obligatiilor de plata a contributiilor la Fondul Cultural National, in
conditiile si la termenele stabilite prin lege;

113 Alianta Regionald de Industrii Creative, Analiza Industriilor Culturale si Creative Regiunea Nord-Vest, 2019, p.
6.
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indeplineste orice alte atributii stabilite de ministrul culturii, potrivit legii.

Numarul de biblioteci a scazut constant in perioada analizata, de la 248 de astfel de unitati in anul 1990,
la 133 Tn anul 2020, scaderea fiind de aproape 50%, similar altor judete din Romania. Numarul bibliotecilor
specializate a scazut de peste 11 ori (de la 46 in anul 1990, la 4 in anul 2020), cel al bibliotecilor scolare cu
aproape o treime (de la 146 in anul 1990, la 101 in anul 2020 — aici scaderea poate fi explicata partial si
prin inchiderea unor scoli din mediul rural), cel al bibliotecilor publice a scazut la jumatate (de la 56 in anul
1990, la 28 in anul 2020) iar cel al bibliotecilor comunale a scazut cu aproape o treime (de la 33 Tn anul
1990, la 23 in anul 2020). Chiar daca tendinta generald este una negativa, sciderea este mai putin
accentuata in perioada 2015-2020 pentru majoritatea categoriilor de biblioteci.

Tabel 1: Biblioteci''* pe categorii de biblioteci

Total Specializate Scolare Publice | Judetene | Municipalesi | Comunale
orasenesti
Anul 1990 248 46 146 56 1 4 33
Anul 1991 241 40 151 50 1 4 33
Anul 1992 222 40 144 38 1 4 33
Anul 1993 218 33 146 39 1 5 33
Anul 1994 220 36 146 38 1 4 33
Anul 1995 223 36 149 38 1 4 33
Anul 1996 226 33 155 38 1 4 33
Anul 1997 218 27 153 38 1 4 33
Anul 1998 219 25 156 38 1 4 33
Anul 1999 218 27 153 38 1 4 33
Anul 2000 192 27 127 38 1 4 33
Anul 2001 193 27 128 38 1 4 33
Anul 2002 200 26 136 38 1 4 33
Anul 2003 202 26 138 38 1 4 33
Anul 2004 206 25 143 38 1 4 33
Anul 2005 204 24 141 39 1 4 34
Anul 2006 199 22 138 39 1 4 34
Anul 2007 199 22 138 39 1 4 34
Anul 2008 195 20 136 39 1 4 34
Anul 2009 184 19 126 39 1 4 34
Anul 2010 177 17 121 39 1 4 34

114 Biblioteca este institutia, compartimentul sau structura specializatd ale cdrei atributii principale sunt: constituirea,
organizarea, prelucrarea, dezvoltarea si conservarea colectiilor de carti, publicatiilor seriale, a altor documente de
biblioteca si a bazelor de date, pentru a facilita utilizarea acestora in scop de informare, cercetare, educatie sau recreere;
publice, cu alte institutii de profil sau prin parteneriat public-privat; in cadrul societatii informatiei biblioteca are rol
de importanta strategica. Sunt incluse bibliotecile proprietate publica si privata.
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Anul 2011 179 18 121 40 1 4 35
Anul 2012 176 16 120 40 1 4 35
Anul 2013 168 8 120 40 1 4 35
Anul 2014 171 13 119 39 1 4 34
Anul 2015 155 8 109 38 1 4 33
Anul 2016 151 8 106 37 1 4 32
Anul 2017 151 7 106 38 1 4 33
Anul 2018 149 8 103 38 1 4 33
Anul 2019 142 6 103 33 1 4 28
Anul 2020 133 4 101 28 1 4 23

Legenda: ":' - date lips3;

Sursa: Institutul National de Statisticd

Daca numarul de biblioteci s-a redus cu aproape 50% intre anul 1990 si 2020, numarul total de volume

existente a crescut, de la 1.537.555 volume n anul 1990, la 1.619.431 volume n anul 2020. Remarcam,

de asemenea, faptul ca majoritatea volumelor se regasesc in bibliotecile scolare si cele publice.

Tabel 2: Volume!*> existente in biblioteci pe categorii de biblioteci

Total Specializate | Scolare | Publice | Judetene | Municipale si | Comunale
orasenesti
Anul 1990 1.537.555 162.476 607.843 | 767.236 173.621 172.005 363.431
Anul 1991 1.579.962 157.712 696.979 | 725.271 | 176.712 169.250 337.243
Anul 1992 1.460.981 152.638 604.641 | 703.702 181.365 182.626 339.711
Anul 1993 1.533.800 157.369 684.536 | 691.895 | 183.015 169.470 339.410
Anul 1994 1.484.239 162.722 616.278 | 705.239 | 188.311 172.574 344.354
Anul 1995 1.540.387 195.823 623.462 | 721.102 | 193.708 178.504 348.890
Anul 1996 1.590.026 193.589 668.425 | 728.012 | 196.977 177.796 353.239
Anul 1997 1.611.178 188.573 692.172 | 730.433 | 205.627 179.746 345.060
Anul 1998 1.613.634 186.372 711.906 | 715.356 | 210.952 180.443 323.961
Anul 1999 1.623.740 192.384 701.683 | 729.673 | 216.563 181.290 331.820
Anul 2000 1.452.656 190.190 526.704 | 735.762 | 215.248 184.456 336.058
Anul 2001 1.616.719 189.864 691.548 | 735.307 | 215.339 185.264 334.704
Anul 2002 1.601.982 185.153 684.271 | 732558 | 218.327 181.755 332.476
Anul 2003 1.638.191 184.835 715.651 | 737.705 | 221.816 182.825 333.064
Anul 2004 1.679.608 186.385 743.933 | 749.290 | 224.055 186.777 338.458
Anul 2005 1.725.412 169.019 796.114 | 760.279 | 223.691 189.397 347.191
Anul 2006 1.699.192 164.857 785.826 | 748.509 | 224.105 190.459 333.945
Anul 2007 1.711.087 166.279 798.334 | 746.474 | 216.158 194.599 335.717

115 Numarul volumelor existente in biblioteci reprezinta totalitatea cartilor, brosurilor, colectiilor de ziare si reviste
cu minim 5 pagini si materialele audiovizuale (casete cu benzi magnetice, discuri, diafilme si alte materiale de
biblioteca: harti, grafice, reproduceri artistice, etc.) inscrise In registrul de inventar al bibliotecii.
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Anul 2008 1.717.129 188.173 776.027 | 752.929 | 216.243 197.992 338.694
Anul 2009 1.699.290 150.727 804.752 | 743.811 | 212.737 190.204 340.870
Anul 2010 1.712.614 147.772 816.620 | 748.222 | 218.575 192.562 337.085
Anul 2011 1.719.656 150.175 814.019 | 755.462 | 216.083 195.913 343.466
Anul 2012 1.720.068 138.358 818.055 | 763.655 | 216.737 198.166 348.752
Anul 2013 1.728.912 115.508 838.091 | 775.313 | 221.028 201.383 352.902
Anul 2014 1.756.209 131.510 857.916 | 766.783 | 225.254 203.976 337.553
Anul 2015 1.744.787 111.496 861.056 | 772.235 | 228.833 206.184 337.218
Anul 2016 1.752.021 114.559 862.912 | 774.550 | 232.257 209.706 332.587
Anul 2017 1.778.741 111.827 883.675 | 783.239 | 236.399 213.969 332.871
Anul 2018 1.778.692 113.245 873.246 | 792.201 | 241.393 216.092 334.716
Anul 2019 1.656.379 20.467 885.242 | 750.670 | 245.867 219.479 285.324
Anul 2020 1.619.431 5.972 909.646 | 703.813 | 249.986 219.882 233.945

Legenda: ":' - date lips3;

Sursa: Institutul National de Statisticd

Numarul de volume eliberate (imprumutate) din biblioteci a scazut si el, de la 539.041 in anul 2000, la

265.326in anul 2019, respectiv 188.315 in anul 2020 (scaderea accentuata din ultimul an poate fi explicata

pe fondul pandemiei).

Tabel 3: Volume eliberate

116

pe categorii de biblioteci

Total Specializate | Scolare Publice | Judetene | Municipale si | Comunale
orasenesti
Anul 1990 599.581 19.172 267.721 | 312.688 | 37.324 172.735 55.438
Anul 1991 608.031 13.369 268.579 | 326.083 91.547 173.180 58.735
Anul 1992 660.719 8.826 241.270 | 410.623 | 134.482 209.506 66.635
Anul 1993 682.781 16.963 292.895 | 372.923 | 141.502 157.230 74.191
Anul 1994 680.790 17.956 261.318 | 401.516 | 149.301 178.355 73.860
Anul 1995 693.307 40.602 304.997 | 347.708 | 110.129 150.927 86.652
Anul 1996 700.622 34.875 346.799 | 318.948 | 121.860 100.201 96.887
Anul 1997 751.364 27.478 301.828 | 422.058 | 131.520 193.362 97.176
Anul 1998 654.227 27.149 249.968 | 377.110 | 121.458 188.813 66.839
Anul 1999 738.392 40.539 267.011 | 430.842 | 124.985 204.463 101.394
Anul 2000 539.041 21.140 213.246 | 304.655 | 123.100 109.633 71.922
Anul 2001 624.357 22.653 245.904 | 355.800 | 81.377 208.347 66.076
Anul 2002 616.028 18.286 227.730 | 370.012 82.922 231.434 55.656
Anul 2003 586.954 17.042 244.930 | 324.982 73.131 192.283 59.568
Anul 2004 539.407 8.123 249.170 | 282.114 | 87.558 133.513 61.043

116 Volumele eliberate cuprind totalitatea cartilor, brosurilor, colectiilor de ziare si reviste, materiale audiovizuale
Tmprumutate cititorilor (utilizatorilor), intr-o perioada calendaristica data, in cursul anului de referinta.
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Anul 2005 528.226 7.856 232.925 | 287.445 72.658 164.604 50.183
Anul 2006 455.539 7.141 219.341 | 229.057 76.722 99.464 52.871
Anul 2007 468.202 6.995 237.358 | 223.849 74.192 92.303 57.354
Anul 2008 469.520 9.666 233.165 | 226.689 74.537 97.555 54.597
Anul 2009 431.699 6.536 221.188 | 203.975 76.722 70.292 56.961
Anul 2010 408.288 6.401 189.672 | 212.215 75.328 81.430 55.457
Anul 2011 384.639 6.337 174.688 | 203.614 77.858 73.965 51.791
Anul 2012 390.729 6.192 186.220 | 198.317 78.352 64.726 55.239
Anul 2013 364.549 3.637 181.657 | 179.255 80.299 60.547 38.409
Anul 2014 355.986 6.075 183.775 | 166.136 69.941 59.807 36.388
Anul 2015 354.207 3.162 186.023 | 165.022 76.282 54.167 34.573
Anul 2016 329.217 3.356 176.523 | 149.338 71.705 48.614 29.019
Anul 2017 286.202 3.346 149.252 | 133.604 64.816 43.556 25.232
Anul 2018 270.642 3.169 139.624 | 127.849 68.952 37.089 21.808
Anul 2019 265.326 3.180 128.631 | 133.515 74.638 41.383 17.494
Anul 2020 188.315 2.187 104.431 81.697 44.646 29.135 7.916

Legenda: ":' - date lips3;.
Sursa: Institutul National de Statisticd

Facand referire la utilizarea acestor resurse culturale, trendul descendent pare sa se pastreze si in cazul
numarului de utilizatori (cititori activi), acesta scazand de la 64.560 in anul 1990, la 28.469 in anul 2019,
respectiv 21.580 Tnh anul 2020, din nou pe fondul pandemiei. Evident, nu trebuie sa ignoram 1n acest caz si
posibilitatea ca scaderea utilizarii sa fie una normald pentru aceasta perioada, membrii comunitatii
cautandu-si resurse informationale si in alte surse, mai ales odatda cu dezvoltarea noilor tehnologii
informationale, extinderea retelelor de internet sau acoperirea extinsa oferita ulterior de retelele de
internet mobil si reducerea generala a acestor costuri pentru consumatori.

Tabel 4: Cititori activi''” la biblioteci pe categorii de biblioteci

Total Specializate | Scolare Publice | Judetene Municipale si Comunale
orasenesti
Anul 1990 64.560 6.824 33.764 23.972 3.265 9.205 9.030
Anul 1991 59.172 3.753 33.954 21.465 3.583 7.826 9.103
Anul 1992 56.734 2.605 29.404 24.725 5.633 8.550 10.542
Anul 1993 62.445 5.130 33.277 24.038 6.028 7.436 10.574
Anul 1994 61.541 5.057 32.002 24.482 6.081 7.836 10.565
Anul 1995 68.161 11.806 32.338 24.017 7.033 7.771 9.213
Anul 1996 65.810 4.543 33.511 27.756 8.322 8.603 10.831
Anul 1997 63.455 3.965 32.944 26.546 8.950 8.463 9.133
Anul 1998 64.294 9.496 29.315 25.483 9.488 8.610 7.385

17 Cititor (utilizator) este persoana fizici care a imprumutat pentru acasi (sau a consultat in sediul bibliotecii) cel
putin o data intr-un an calendaristic o carte, brosura sau o altd publicatie apartinand unei biblioteci.
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Anul 1999 69.601 11.439 30.922 27.240 10.554 8.680 8.006
Anul 2000 59.685 7.851 24.008 27.826 12.206 8.775 6.845
Anul 2001 58.861 6.200 29.860 22.801 5.998 8.774 8.029
Anul 2002 54.721 4.406 29.893 20.422 6.765 6.281 7.376
Anul 2003 66.002 4.709 36.991 24.302 6.288 10.289 7.725
Anul 2004 55.362 2.668 32.613 20.081 6.446 5.711 7.924
Anul 2005 50.192 2.362 28.503 19.327 6.510 5.425 7.392
Anul 2006 47.503 1.904 23.218 22.381 5.273 8.567 8.541
Anul 2007 51.885 1.768 23.593 26.524 6.337 11.480 8.707
Anul 2008 48.977 2.060 24.103 22.814 6.423 6.603 9.788
Anul 2009 43.901 1.625 22.065 20.211 6.489 4.010 9.712
Anul 2010 42.529 1.621 22.201 18.707 6.135 4.649 7.923
Anul 2011 40.475 1.788 21.179 17.508 5.515 4.498 7.495
Anul 2012 40.292 1.659 20.468 18.165 6.217 4.415 7.533
Anul 2013 40.551 1.591 20.581 18.379 6.579 4.390 7.410
Anul 2014 40.853 1.513 19.863 19.477 7.382 4.415 7.680
Anul 2015 39.292 182 19.642 19.468 7.382 4.447 7.639
Anul 2016 35.664 196 18.947 16.521 6.987 3.461 6.073
Anul 2017 33.018 155 17.769 15.094 6.541 3.302 5.251
Anul 2018 30.478 139 16.187 14.152 6.317 3.164 4.671
Anul 2019 28.469 119 15.363 12.987 6.512 2.641 3.834
Anul 2020 21.580 69 13.501 8.010 3.376 2.283 2.351

Legenda: ":' - date lips3;

Sursa: Institutul National de Statisticd

Numadrul de cinematografe si instalatii cinematografice s-a redus considerabil in perioada analizata, de la
45 raportate Tn anul 1990, la 1 raportat in anul 2020; totusi, chiar daca scaderea este una consistents,
aceasta poate fi partial explicata prin scoaterea din uz a unor tehnologii vechi, dezafectarea unor astfel
de unitati care au devenit nefunctionale (de exemplu cele din caminele culturale din mediul rural) sau
modificari Tn conditiile de raportare la INS. Numarul de locuri in aceste unitati a scazut si el in acelasi timp,
de la 1.297 de locuri in anul 1990, la 134 de locuri in anul 2019.
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118

Tabel 5: Cinematografe!'® si numar de locuri'*®

Cinematografe si instalatii Cinematografe si instalatii Nr. locuri
cinematografice - total cinematografice cu banda normala

Anul 1990 45 4 1.267
Anul 1991 32 5 1.468
Anul 1992 21 4
Anul 1993 14 4 :
Anul 1994 7 5 1.401
Anul 1995 5 5 1.401
Anul 1996 4 4 4.804
Anul 1997 4 4 736
Anul 2002 4 4 744
Anul 2003 3 3 572
Anul 2004 1 1 140
Anul 2005 1 1 140
Anul 2006 1 1 140
Anul 2017 1 1 156
Anul 2018 1 1 134
Anul 2019 1 1 134

Legenda: ":' - date lips3;
Sursa: Institutul National de Statisticd

Numarul anual de spectacole cinematografice a scazut initial dupa 1990 (cdnd a fost raportat un numar
record de 14.465) pana in 2006 (la un minim de 162); in anul 2019 au fost raportate 2.127, mai putin decat
in ceilalti doi ani anteriori. Observam, de asemenea, ca numarul anual de spectatori a scazut de la 1.127
mii in anul 1990, la 45 de mii Tn anul 2019; aici datele aratd o scadere initiald pana in anul 2006, dar o
evolutie pozitiva in ultimii trei ani pentru care sunt raportate aceste date. Din nou, chiar daca utilizarea
acestei resurse culturale s-a redus considerabil, acest lucru poate fi explicat partial prin dezvoltarea noilor
tehnologii informationale si a unor servicii de televiziune prin cablu sau online specifice.

118 Cinematograful este o unitate culturali dotatd cu echipament cinematografic (stabil sau mobil) in vederea
prezentirii publice, prin proiectie, pe ecrane, a unui film, care a functionat in anul de referintd. In functie de
echipamentul cinematografic folosit poate fi:

- stabila - cand are asigurata 1n permanenta o sald sau gradina de spectacole cu ecran si echipamentul aferent;

- mobild (caravana cinematografica) care se deplaseazd dintr-0 localitate Tn alta, pentru a prezenta spectacole
cinematografice.

Cinematografele (inclusiv instalatiile cinematografice), dupa latimea peliculei se clasifica in:

- cinematografe si instalatii cinematografice cu banda normala (pelicula 35 mm);

- cinematografe si instalatii cinematografice cu banda ingusta (pelicula 16 mm);

- caravane cinematografice.

119 Numirul locurilor in silile de cinematograf defineste capacitatea cinematografelor, respectiv locurile in silile
cinematografelor si instalatiilor cinematografice cu banda normala (35 mm). Sunt incluse unitatile proprietate publica
sl privata
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Tabel 6: Spectacole cinematografice!?’ si nr. de spectatori'®

Numar de spectacole cinematografice, pe Numar de spectatori (in mii), pe an, in:
an, in:
Cinematografe si Cinematografe si Cinematografe si Cinematografe si
instalatii instalatii instalatii instalatii
cinematografice — cinematografice cu cinematografice - cinematografice cu
total banda normala total banda normala
Anul 1990 14.465 5.916 1.127 748
Anul 1991 9.610 3.981 581 407
Anul 1992 5.810 3.304 338 284
Anul 1993 4.034 2.946 230 210
Anul 1994 3.155 3.025 192 188
Anul 1995 2.559 2.559 123 123
Anul 1996 2421 2421 103 103
Anul 1997 2.256 2.256 76 76
Anul 2002 1.907 1.907 38 38
Anul 2003 1.397 1.397 25 25
Anul 2004 708 708 12 12
Anul 2005 659 659
Anul 2006 162 162 2 2
Anul 2017 2.165 2.165 38 38
Anul 2018 2.291 2.291 42 42
Anul 2019 2.127 2.127 45 45

Legenda: ":' - date lipsa;

Sursa: Institutul National de Statisticd

Spre deosebire de primele 2 tipuri de unitati culturale analizate (respectiv bibliotecile si cinematografele),
numarul institutiilor si companiilor de spectacole sau concerte a crescut (de la 3 Tn 1990, la 5 in 2020) in
perioada analizata, dupa cum reiese din tabelul urmator. Numarul de spectacole si concerte a variat
considerabil, intre un minim de 213 in 1990 si un maxim de 632 in anul 2019. Numarul de spectacole a
scazut la aproape jumatate Tn anul 2020 (345 de spectacole) comparativ cu anul anterior, dar acest lucru
este explicabil pe fondul pandemiei. Remarcam faptul ca numarul de spectacole a crescut constant in
perioada 2015-2019.

120 Spectacolul cinematografic reprezintd proiectia pe ecran a unui film pentru public.
121 Spectatorul la cinema este persoana care vizioneza un film la cinema. Statistic se inregistreaz numarul spectatorilor
pe baza biletelor vandute.
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Tabel 7: Institutii si companii de spectacole sau concerte pe categorii de institutii’?? si numar de spectacole si
concerte'? la institutiile si companiile de spectacole sau concerte

Institutii si companii de spectacole sau Numar de spectacole si concerte
concerte
Total Dramatice Alte tipuri de Total Dramatice Alte tipuri de
(inclusiv sectiile unitati (inclusiv sectiile unitati
de teatru) culturale de teatru) culturale

Anul 1990 3 2 : 213 198
Anul 1991 3 2 1 326 276 50
Anul 1992 3 2 1 240 197 43
Anul 1993 3 2 1 286 224 62
Anul 1994 3 2 1 203 156 47
Anul 1995 3 2 1 227 177 50
Anul 1996 3 2 1 254 201 53
Anul 1997 4 2 2 292 203 89
Anul 1998 4 2 2 308 224 84
Anul 1999 4 2 2 355 269 86
Anul 2000 4 2 2 293 199 94
Anul 2001 4 2 2 404 273 131
Anul 2002 4 2 2 431 301 130
Anul 2003 3 2 1 290 210 80
Anul 2004 3 2 1 276 199 77
Anul 2005 3 2 1 334 254 80
Anul 2006 3 2 1 355 244 111
Anul 2007 3 2 1 347 227 120
Anul 2008 3 2 1 357 225 132

122 Institutiile de spectacole si concerte sunt: teatrele, filarmonicile, orchestrele si ansamblurile artistice care au
functionat in anul de referintd. Teatrele, filarmonicile, orchestrele si ansamblurile artistice prezintd publicului
spectacole dramatice, lirice, coregrafice, de divertisment, folclorice, de varietiti, de circ, de papusi sau marionete, de
teatru instrumental, respectiv concerte de muzica academica, simfonicd, vocal-simfonica, camerala, corala, folclorica,
electronica, precum si concerte, indiferent de gen, sau orice alt tip de reprezentatie in care interpretarile si executiile
artistilor interpreti sau executanti sunt prezentate direct publicului. in cazul cand o institutie de spectacol prezinta
spectacole concomitent in mai multe sdli sau cand 1n aceeasi sald prezintd alternativ spectacole in limbi diferite,
personalul artistic se grupeaza pe colective artistice. Dacd sub aceeasi conducere administrativa exista colective
artistice care dau spectacole 1n genuri artistice diferite sau limbi diferite, acestea se considera ca fiind unitati artistice
separate.

Sunt unitéti de culturd, proprietate publica sau privata, aflate In serviciul societatii cu rol de educare si recreere, precum
si de promovare a valorilor cultural-artistice autohtone si universale, pe plan national si international.

123 Reprezentatiile (spectacole/concerte) sunt productii artistice de spectacole sau concerte infatisate direct publicului
de catre artisti interpreti si/sau executanti si pot fi: spectacole dramatice, coregrafice, de opera, opereta, folclorice, de
revistd, cabaret, de circ, de papusi si/sau marionete, de teatru instrumental, respectiv concerte de muzica academica,
simfonicd, vocal-simfonica, camerala, corald, folcloricd, electronica. Reprezentatiile pot fi sustinute atat la sediul
institutiei/companiei de spectacole sau concerte ori la sediul centrelor culturale, centrelor pentru conservarea si
promovarea culturii, cat si in spatii consacrate, in aer liber sau In spatii neconventionale sau In cadrul unor deplasari
in tard sau in strdinatate. Reprezentatiile pot avea loc in limba romana sau intr-o limba a minoritatilor nationale
(maghiara, germana, ebraica etc.).
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Anul 2009 3 2 1 345 208 137
Anul 2010 3 2 1 261 158 103
Anul 2011 3 2 1 397 330 67
Anul 2012 3 2 1 409 314 95
Anul 2013 3 2 1 403 313 90
Anul 2014 4 2 2 532 350 182
Anul 2015 4 2 2 490 368 122
Anul 2016 4 2 2 471 341 130
Anul 2017 4 2 2 489 356 133
anul 2018 5 3 2 556 407 149
Anul 2019 5 3 2 632 468 164
Anul 2020 5 3 2 345 267 78

Legenda: ,:’ — date lips3;

Sursa: Institutul National de Statisticd

Numarul de locuri in salile de spectacole si concerte a crescut de la 403 in anul 2005, la un maxim de 1.126
in anul 2016, pentru a se stabiliza in jurul a 900 de locuri incepand cu anul 2018. Numarul de spectatori si
auditori la reprezentatii artistice a variat considerabil in perioada analizata, fara a putea identifica o

tendinta clara, mai ales in perioada recenta.

Tabel 8: Locuri'® in silile de spectacole si concerte, pe categorii de unititi si spectatori si auditori la reprezentatii

artistice pe categorii de institutii si companii de spectacole sau concerte (nr. spectatori)'?

Locuri in salile de spectacole si Numar de spectatori si auditori la
concerte reprezentatii artistice
Total Dramatice Alte tipuri Total Dramatice Alte tipuri de
(inclusiv sectiile | de unitati (inclusiv sectiile unitati
de teatru) culturale de teatru) culturale

Anul 1990 60.512 57.340 :
Anul 1991 86.092 74.144 11.948
Anul 1992 55.254 48.229 7.025
Anul 1993 77.181 59.529 17.652
Anul 1994 33.622 24.019 9.603
Anul 1995 32.451 23.902 8.549
Anul 1996 38.715 29.796 8.919
Anul 1997 94.879 34.156 60.723
Anul 1998 60.584 32.878 27.706
Anul 1999 61.924 36.640 25.284

124 Locurile in institutiile si companiile de spectacole sau concerte reprezintd capacitatea silii proprii de spectacole si

concerte existente la sfarsitul anului de referinta.

125 Spectator: persoana care vizioneazi/audiazi un spectacol sau concert. Numirul de spectatori este inregistrat Tn
functie de numdrul biletelor vandute, oferite gratuit sau cu invitatie.
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Anul 2000 40.513 23.196 17.317
Anul 2001 61.892 31.708 30.184
Anul 2002 67.406 35.553 31.853
Anul 2003 42.153 29.389 12.764
Anul 2004 36.181 20.156 16.025
Anul 2005 403 403 : 40.444 22.902 17.542
Anul 2006 403 403 : 56.657 39.423 17.234
Anul 2007 463 463 : 61.988 43.457 18.531
Anul 2008 623 523 100 36.661 26.661 10.000
Anul 2009 598 498 100 46.992 27.992 19.000
Anul 2010 579 489 90 29.799 21.627 8.172

Anul 2011 589 499 90 49.578 35.078 14.500
Anul 2012 629 529 100 43.556 30.534 13.022
Anul 2013 | 1.056 956 100 39.415 29.746 9.669

Anul 2014 | 1.106 956 150 53.977 27.581 26.396
Anul 2015 | 1.106 956 150 55.703 30.273 25.430
Anul 2016 | 1.126 956 170 49.997 30.548 19.449
Anul 2017 699 509 190 61.266 38.386 22..880
Anul 2018 895 720 175 51.601 34.831 16.770
Anul 2019 895 720 175 54.631 37.661 16.970
Anul 2020 909 720 189 31.040 22.635 8.405

Legenda: ":' - date lips3;

Sursa: Institutul National de Statisticd

Numarul de muzee si colectii publice a crescut initial, de la 5 existente Tn 1990, la un maxim de 11 (in
perioada 2010-2012), pentru ca ulterior sa scada la 9 incepand cu anul 2013.

Tabel 9: Muzee si colectii publice?¢

126 Muzeul este institutia de culturd, de drept public sau de drept privat, fara scop lucrativ, aflatd in serviciul societitii,
care colectioneazd, conserva, cerceteaza, restaureaza, comunica si expune, in scopul cunoasterii, educérii sau recreerii,
marturii materiale si spirituale ale existentei si evolutiei comunitatilor umane, precum si ale mediului inconjurator.
Patrimoniul muzeului/colectiei publice, este alcatuit din totalitatea bunurilor, a drepturilor si obligatiilor cu caracter
patrimonial ale muzeului sau, dupa caz, ale colectiilor publice, asupra unor bunuri aflate n proprietate publica si/sau
privata.

Colectia este un ansamblu de bunuri culturale si naturale, constituit n mod sistematic si coerent de catre persoane
fizice sau juridice de drept public sau privat.

Colectiile publice sunt colectii accesibile publicului si specialistilor, indiferent de titularul dreptului de proprietate,
care reunesc bunuri semnificative prin valoarea lor artisticd, documentara, istorica, stiintifica, culturald si
memorialisticd. Colectiile private sunt colectiile aflate in proprietatea privata a persoanelor fizice sau juridice de drept
privat, la care publicul si specialistii au acces numai cu acordul detinatorilor.

Dupa bunurile culturale care alcatuiesc patrimoniul muzeal, muzeele si colectiile publice se clasifica in: muzee sau
colectii publice de artd, arheologie si istorie, stiinta si istorie naturald, stiintd si tehnica, etnografie si antropologie,
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Legenda: ":' - date lips3;
Sursa: Institutul National de Statisticd

Un punct forte, din punct de vedere cultural, face referire la cresterea numarului de vizitatori in muzee si
colectii publice, de la 51.656 in anul 2014 la 66.019 in anul 2019; numarul de vizitatori a scazut la 15.768
in anul 2020, pe fondul pandemiei.

specializate, regionale, generale, mixte. Sunt incluse si gradinile botanice si zoologice, acvariile si rezervatiile
naturale. Se inregistreaza patrimoniul muzeal, muzee si colectii publice, proprietate publica si privatd, existente la
sfarsitul anului de referinta.
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Tabel 10: Vizitatori in muzee si colectii publice

127

TOTAL 63394 MUNICIPIUL | 63740 MUNICIPIUL | 63447 63526 63802 64194 64826 65048 65011

SFANTU GHEORGHE | TARGU SECUIESC ORAS ORAS BATANI | CERNAT | SANZIENI | ZABALA | ZAGON
BARAOLT | COVASNA

Anul 2005 66.284 32.809 10.648 1.012 4.021 15.374 250 2.170
Anul 2006 47.273 11.679 10.181 150 845 1.413 20.545 250 2.210
Anul 2007 58.925 19.816 12.727 815 750 1.317 21.220 250 2.030
Anul 2008 58.868 14.063 11.328 636 758 1.403 26.650 230 3.800
Anul 2009 59.339 17.327 12.927 1.017 835 2.017 20.916 200 4.100
Anul 2010 73.055 29.237 12.253 1.138 742 1.731 21.354 185 : 6.415
Anul 2011 56.050 6.830 26.209 605 782 1.621 15.200 200 1.584 3.019
Anul 2012 51.665 19.673 11.922 1.177 907 1.813 12.119 170 1.963 1.921
Anul 2013 58.527 47.834 1.608 1.791 3.859 3.435
Anul 2014 51.656 41.542 1.094 1.671 4.000 3.349
Anul 2015 51.708 41.050 1.641 1.617 4.927 2.473
Anul 2016 54.646 44.509 1.475 2.113 3.142 3.407
Anul 2017 60.457 52.585 1.746 2.113 1.540 2.473
Anul 2018 63.616 56.989 1.426 1.651 1.287 2.263
Anul 2019 66.019 55.269 2.128 2.654 3.125 2.843

Anul 2020 15.768 14.885 517 34 332

Legenda: ":' - date lips3;

Sursa: Institutul National de Statisticd

127 Vizitatorul este persoana care viziteazi un muzeu sau colectie publicd, individual sau in grup, pentru a privi bunurile muzeale expuse si indiferent de tipul de
bilet achizitionat (de ex: intreg, redus sau gratuit). Numarul de vizitatori este inregistrat in functie de numarul biletelor vndute sau oferite gratuit (inclusiv biletele
nregistrate la "Noaptea Muzeelor").
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Cheltuieli publice locale pentru cultura

Cheltuielile autoritatilor locale sunt grupate, Tn mod obisnuit pe baza a doua clasificatii: economica si
functionala.

Clasificatia functionala ofera o imagine a alocarii fondurilor catre diferitele domenii sau tipuri de servicii
furnizate de autoritatile locale: servicii publice generale (administratia publicd locald), invatamant,
asistenta sociala, sanatate, transporturi, ordine publica, protectia mediului, locuinte si dezvoltare publica,
culturd, recreere si religie, energie. Aceasta grupare a cheltuielilor furnizeaza informatii asupra
prioritatilor factorilor de decizie in procesul de alocare a resurselor, dar si asupra serviciilor publice aflate
in competenta autoritatilor publice locale. Cele trei tipuri de competente ale APL sunt prevazute in Codul
Administrativ, fiind instituite prin Legea-cadru a descentralizarii (195/2006):

competente de delegate - atributiile stabilite prin lege si transferate, impreuna cu resursele financiare
corespunzatoare, autoritatilor administratiei publice locale de catre autoritatile administratiei publice
centrale pentru a le exercita in numele si in limitele stabilite de catre acestea din urma;

competente exclusiva - atributiile stabilite prin lege in mod expres si limitativ in sarcina autoritatilor
administratiei publice locale, pentru realizarea carora acestea au drept de decizie si dispun de resursele si
mijloacele necesare;

competente partajate- atributiile exercitate potrivit legii de autoritati ale administratiei publice locale,
impreuna cu alte autoritati ale administratiei publice, stabilite Tn mod expres si limitativ, cu stabilirea
resurselor financiare si a limitelor dreptului de decizie pentru fiecare autoritate publica in parte.

Clasificatia economica diferentiaza intre cheltuieli curente (cele care sunt legate de asigurarea functionarii
autoritatilor locale si de furnizarea serviciilor — cheltuieli de personal, cheltuieli cu bunurile si serviciile,
cheltuieli cu asistenta sociald, cheltuieli cu proiectele cu finantare din fonduri externe, transferuri etc.),
cheltuieli de capital/investitii ale autoritatilor locale si operatiuni financiare (legate de instrumentele
datoriei publice locale / rambursari de imprumuturi).

Tabelul urmator prezinta cheltuielile Consiliului Judetean Covasna realizate pentru activitati culturale, de
recreere si religioase in perioada 2010-2020, conform clasificarii functionale. Cheltuielile realizate de
Consiliului Judetean in aceste domenii au variat in perioada analizata, de la un minim de 9.304.530 lei (sau
13,72% din totalul cheltuielilor) in anul 2010, la un maxim de 28.769.236 lei (sau 16,51% din totalul
cheltuielilor) in anul 2019. Cheltuielile specifice au scazut putin in anul 2020 la 23.028.519 lei sau 15,70%
din totalul cheltuielilor.

Cheltuielile publice locale pentru activitati culturale, de recreere si religioase au variat si raportat la suma
alocata pe locuitor, aceasta crescand in perioada analizata, de la un minim de 40,09 lei/locuitor in 2010 la
101,95 lei/locuitor in 2020 (maximul fiind de 126,92 lei / locuitor in 2019).
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Tabel 11: Cheltuieli pentru cultura, recreere, religie din bugetul local al Consiliului Judetean Covasna (clasificarea

functionald)

Venituri Cheltuieli Populatia Cheltuieli Procentul Cheltuieli
totale totale (dupa pentru cheltuielilor pentru cultura,
domiciliu, la cultura, pentru cultura, | recreere, religie
1ianuarie, recreere, recreere, religie [locuitor
INS) religie din cheltuielile (lei/pers.)
totale (%)
2020 130.629.881 146.601.652 225.864 23.028.519 15,70 101,95
2019 141.328.833 174.152.812 226.665 28.769.236 16,51 126,92
2018 105.201.022 116.931.276 227.494 20.707.105 17,70 91,02
2017 113.426.248 106.616.431 228.288 18.438.879 17,29 80,77
2016 143.485.710 101.377.363 228.897 13.889.640 13,70 60,68
2015 209.007.509 221.280.146 229.476 11.868.099 5,36 51,71
2014 93.091.936 92.882.070 229.958 10.475.693 11,27 45,55
2013 91.177.008 78.680.542 230.392 10.577.578 13,44 45,91
2012 102.205.898 92.093.893 230.907 10.738.229 11,66 46,50
2011 93.819.193 115.099.529 231.521 9.442.064 8,20 40,78
2010 87.501.385 67.799.324 232.052 9.304.530 13,72 40,09

Sursa: Directia pentru Politici Fiscale si Bugetare Locale (http://www.dpfbl.mdrap.ro/sit_ven_si_chelt_uat.html) si
INS

Perspective strategice si analiza SWOT

Adiacent datelor colectate de la Institutul National de Statisticad, de pe site-urile organizatiilor, a datelor
primite Tn mod direct de la diferite institutii publice si a rapoartelor si analizelor disponibile in mod public,
analiza preliminara se bazeaza si pe rezultatele unui sondaj de opinie privind calitatea vietii Tn judetul
Covasna. Pentru a completa analiza infrastructurii culturale realizata anterior, sondajul de opinie privind
calitatea vietii a facut referire si la utilizarea efectiva a acestor facilitati de catre locuitorii judetului. Astfel:

15,72% din locuitorii judetului nu au mers niciodata la teatru, in timp ce 59,21% din acestia au fost doar
de 1-3 ori pe an;

13,51% din locuitorii judetului nu au participat niciodata la concerte, in timp ce 65,36% din acestia au fost
doar de 1-3 ori pe an;

38,82% din locuitorii judetului nu au mers niciodata la o galerie de arta, in timp ce 47,67% din acestia au
fost doar de 1-3 ori pe an;

25,06% din locuitorii judetului nu au mers niciodata la un muzeu, in timp ce 61,68% din acestia au fost
doar de 1-3 ori pe an;

28,01% din locuitorii judetului nu au mers niciodata la o biblioteca, in timp ce 40,78% din acestia au fost
doar de 1-3 ori pe an;

12,04% din locuitorii judetului nu au mers niciodata la o librarie, in timp ce 41,52% din acestia au fost doar
de 1-3 ori pe an;
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25,06% din locuitorii judetului nu au mers niciodata la un cinematograf, in timp ce 45,94% din acestia au
fost doar de 1-3 ori pe an;

19,16% din locuitorii judetului nu au mers niciodata la un evenimente organizat in cadrul casei de cultura,
in timp ce 50,37% din acestia au fost doar de 1-3 ori pe an;

35,14% din locuitorii judetului nu au mers niciodata la un alt tip de eveniment cultural, in timp ce 26,05%
din acestia au fost doar de 1-3 ori pe an.

Tabel 12: Indicatori de consum cultural in judetul Covasna

Activitatea De 2-3 ori pe O data pe De 2-3 ori O data De 2-3 O data Niciodats | NS/NR
culturala saptamana saptamana pe luna pe luna | oripean pe an
Teatru 1,72% 1,72% 7,37% 14,00% 33,17% 26,04% 15,72% 0,25%
Concerte 1,23% 2,46% 6,39% 10,81% 40,79% 24,57% 13,51% 0,25%
Galerii de arta 1,23% 1,47% 3,19% 7,13% 16,71% 30,96% 38,82% 0,49%
Muzee 0,98% 2,21% 3,93% 5,41% 24,82% 36,86% 25,06% 0,74%
Biblioteca 3,19% 5,16% 9,83% 12,78% 19,16% 21,62% 28,01% 0,25%
Librarie 2,70% 7,62% 14,00% 21,87% 26,04% 15,48% 12,04% 0,25%
Cinematograf 1,97% 3,69% 9,34% 13,02% 23,83% 22,11% 25,06% 0,98%
Evenimente
C:Lgrz'l“cz::; ':e 2,70% 3,69% 10,57% | 1327% | 27,03% | 23,34% | 19,16% | 0,25%
cultura
A't;;f‘tr';’::at' 11,06% 6,14% 7,13% 9,83% | 13,27% | 12,78% | 3514% | 3,44%

Sursa: Studiu privind Calitatea vietii in judetul Covasna, 2021

Analiza datelor colectate prin intermediul sondajului de opinie indica faptul ca locuitorii judetului sunt n
proportie de 35,14% multumiti sau foarte multumiti fata de activitatile culturale, 34,89% sunt nemultumiti
sau deloc multumiti de acestea, 26,04% nu sunt nici multumiti, nici nemultumiti, in timp ce 3,93% din

respondenti nu au raspuns.

Figura 1: Multumirea fata de activitati culturale
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Sursa: Studiu privind Calitatea vietii in judetul Covasna, 2021
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Locuitorii judetului sunt in proportie de 29,24% multumiti sau foarte multumiti fata de oportunitatile de
petrecere a timpului liber, 41,77% sunt nemultumiti sau deloc multumiti de acestea, 25,8% nu sunt nici
multumiti, nici nemultumiti, in timp ce 3,19% din respondenti nu au raspuns.

Figura 2: Multumirea fata de oportunitatile de petrecere a timpului liber

Oportunitati de petrecere a timpului liber
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Sursa: Studiu privind Calitatea vietii in judetul Covasna, 2021

Analizele prezentate anterior ajuta la identificarea unor perspective strategice referitoare la dezvoltarea
judetului Covasna:

n cazul bibliotecilor observdm o scidere a numarului de unitati, a celui de volume eliberate si de cititori
activi;

Un trend pozitiv poate fi observat in cazul muzeelor, asistand la o crestere a numarului de vizitatori, chiar
daca numarul de unitati scade;

Trendul pozitiv poate fi observat si in cazul cinematografelor, unde asistam la o crestere a numarului de
spectatori;

n cazul institutiilor si companiilor de spectacole se observd un trend stabil/ de crestere;

35,14% din respondenti se declara multumiti sau foarte multumiti de activitatile/serviciile culturale;
Nivel relativ scazut de consum cultural, dar comparabil cu tendintele nationale;

29,24% din respondenti sunt multumiti sau foarte multumiti fata de oportunitatile de petrecere a timpului
liber;

Municipiul Sfantu Gheorghe este foarte activ din punct de vedere cultural, coaguleaza majoritatea
resurselor si activitatilor la nivel judetean, dar inca are potential de crestere.
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Analiza SWOT in domeniul cultural

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

Patrimoniu cultural divers (general si cel construit);
Evolutie pozitiva in domeniul institutiilor si
companiilor de spectacole sau concerte — crestere a
numarului de spectatori si auditori ;

Evolutie pozitiva Tn domeniul muzeal si a utilizarii
acestor resurse;

Evolutie pozitiva in domeniul cinematografelor;
Activitati culturale si recreative oferite de sectorul
privat;

Diversitate etnica si multiculturalism, traditii si culturi
specifice;

Lipsa unei centralizari a informatiilor referitoare
la oportunitatile culturale de petrecere a
timpului liber / coordonare deficitara a actorilor
implicati In domenivu;

Evolutii negative in legdtura cu anumite resurse
culturale (biblioteci) si utilizarea acestora;
Gradul relativ scazut de multumire fata de
activitatile culturale existente si oportunitatile
de petrecere a timpului liber;

Nivel relativ scazut de consum cultural, dar
comparabil cu tendintele nationale;

OPORTUNITATI

AMENINTARI

Utilizarea si promovarea traditiilor si obiceiurilor
culturale apartinand minoritatilor existente in judet;
Potential de colaborare cu actori din afara tarii /
evenimente comune;

Tntarirea colaborarii cu actori privati din domeniu;
Potential de utilizare a vechilor spatii si platforme
industriale ca incubatoare culturale / spatii de
evenimente;

Promovare nationala si mai ales international3;

Migratia minoritatilor existente in judet si
diminuarea patrimoniului cultural existent
(referitor la traditii si obiceiuri) si a diversitatii
etnice;

Potentialul judetului Brasov si mai ales a
municipiului Brasov de a coagula/atrage si
acapara resurse si activitati specifice industriilor
cultural creative;

Concurenta din afara tarii;
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Planificare spatiala, dezvoltare urbana si comunitara

Introducere

n cadrul acestei sectiuni sunt abordate mai multe teme si sub-teme care se circumscriu domeniului de
planificare teritoriald sau amenajarea teritoriului. in acceptiunea echipei care realizeaz3 aceast3 strategie
de dezvoltare judeteana, planificarea spatiala sau amenajarea teritoriului este un concept extins si
integrator, care reuneste si preocupari legate de dezvoltare urbana/urbanism. In plus, in aceasts sectiune
sunt abordate si aspecte care tin de relatia urban-rural si de problemele de subdezvoltare ale mediului
rural. Potrivit unui studiu al Bancii Mondiale, planificarea spatiald are semnificatii diferite n tari diferite.
De exemplu, in unele tari, amenajarea spatiald, amenajarea teritoriului si urbanismul inseamna acelasi
lucru, in timp ce Tn altele au intelesuri complet diferite. De exemplu, in Franta, aménagement du territoire
se concentreaza pe planificarea la scara largd la nivel regional si national. in Olanda, termenul ruimtelijke
ordering se referd la gestionarea resurselor insuficiente de teren. Tn SUA, planning este in mare parte
asociat cu planificarea spatiului urban, iar territorial development se concentreaza pe planificarea pe scara
largd (regionald, nationald). Tn Slovenia, spatial planning se referd in primul rand la zonificare. Acelasi
studiu observa in mod pertinent ca intelegerea sistemului planificarii spatiale din Romania este mai dificila
din cauza unor confuzii cu privire la terminologie. Astfel, in timp ce amenajarea teritoriala ar acoperi, in
mod normal, toate nivelurile de amenajare (national, regional si local), in traducerile oficiale, amenajarea
teritoriald este adesea utilizata pentru a se referi la planificarea spatiala a tot ceea ce este deasupra
nivelului urban'?®. De aceea, asa cum mentionam anterior, in aceasta sectiune folosim termenul de
planificare spatiala pentru a cuprinde atat conceptul de amenajare a teritoriului, cat si
urbanismul/dezvoltarea urbana.

n sub-sectiunile urmatoare ne raportdm la cadrul european si national care face referire la orase si zonele
rurale din jurul acestora pentru a identifica trendurile care influenteaza in mod semnificativ planificarea
spatiald de la nivel judetean.

Cadrul strategic de la nivelul Uniunii Europene prin care orasele devin parteneri in procesul de politica urbana
de la nivel european

Dezvoltarea municipiilor si oraselor din Romania precum si relatia urban-rural trebuie inteleasa si plasata
in contextul strategic mai larg al prioritatilor si scenariilor din domeniul planificarii spatiale si urbane de la
nivelul Uniunii Europene. Tn ultimii treizeci de ani, Uniunea Europeand a inteles c& statele membre nu pot
fi singurii actori in planificarea urbanizarii si in implementarea politicilor care se adreseaza zonelor urbane.
De-a lungul anilor, Uniunea Europeana a reusit sa adopte politici privind orasele, chiar si in absenta unui
temei juridic explicit, incepand cu lansarea proiectelor pilot urbane si a initiativei URBAN fin anii '90%%°,

128 Banca Mondiald, Consolidarea capacititii de planificare spatiald. Preconditie pentru dezvoltarea urbani
sustenabild, online disponibil la
https://documentsl.worldbank.org/curated/en/511271468094454416/pdf/843220v10ROMANONning0FullOReport0
RO.pdf.

129 M. Rotolo, The urban agenda for the EU: How cities got a seat at the table of policy-making, 2019, online
disponibil la https://labgov.city/theurbanmedialab/the-urban-agenda-for-the-eu-how-cities-got-a-seat-at-the-table-of-

policy-making/.
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Politica de coeziune, principala politicd europeana care vizeaza reducerea disparitatilor intre regiunile
europene, a reprezentat principalul motor al politicilor legate de zonele urbane. in 2007, Tratatul de la
Lisabona a introdus obiectivul coeziunii teritoriale care a oficializat implicarea UE in probleme urbane.
Agenda urbana pentru UE, adoptata Tn 2016 si cunoscuta si sub numele de Pactul de la Amsterdam, a
reprezentat ultimul pas in acest lung proces*°,

Agenda urbana presupune o abordare integrata si coordonata pentru a face fata dimensiunii urbane a UE.
Reprezinta o noud metoda de lucru pe mai multe niveluri (multinivel), care promoveaza cooperarea intre
statele membre, orase, Comisia Europeana si alti actori interesati, pentru a stimula cresterea, viabilitatea
si inovarea Tn orasele europene si pentru a identifica si a aborda cu succes provocarile sociale. Prin
concentrarea pe teme prioritare concrete prin intermediul unor parteneriate dedicate, Agenda urbana
urmareste Tmbunatatirea calitatii vietii Tn zonele urbane. Bazata pe principiile subsidiaritatii si
proportionalitatii, Agenda se concentreaza pe cei trei piloni cheie ai elaborarii politicilor UE: o mai buna
reglementare, finantare si cunoastere®?,

Agenda urbana nu a fnsemnat doar crearea unui mecanism supranational de coordonare in privinta
politicilor urbane. Ea a creat si posibilitatea pentru o implicare crescuta a oraselor din statele membre in
procesele de politici publice urbane. Acest lucru este strans legat de deficitul democratic existent la nivelul
UE, context in care implicarea directa a oraselor inseamna cad UE poate fi mai aproape de nevoile
cetatenilor si poate avea un impact semnificativ asupra calitatii vietii acestora.

~

Romania, in timpul presedintiei Consiliului din 2019, a avut o contributie importanta in intarirea
dimensiunii urbane europene. Declaratia de la Bucuresti si-a propus sa conecteze Agenda urbana cu
Agenda teritoriald a UE (orizont 2030) si cu Carta de la Leipzig (refnnoita in 2020).

Nu n ultimul rand, trebuie mentionat ca politica de coeziune pentru 2021-2027 ofera, de asemenea,
sprijin Agendei urbane, in cadrul Initiativei urbane europene, care incurajeaza orasele sa inoveze, sa
acceseze cunostintele, sa inteleaga politica, sa sprijine crearea de retele si consolidarea capacitatilor.
Initiativa urbana europeana reprezinta un nou instrument care va combina toate instrumentele urbane
intr-un program unic pentru cooperarea dintre orase, inovarea si consolidarea capacitatilor pentru toate
priorititile tematice ale Agendei urbane a UE. in acelasi timp, noul cadru unic de reglementare va permite
combinari mai simple ale fondurilor UE, de exemplu intre Fondul european de dezvoltare regionala si
Fondul pentru securitate interna, in vederea elaborarii unor planuri cuprinzatoare de dezvoltare urbana,
care sa includa masuri privind siguranta spatiilor publice. De fapt, politica de coeziune dupa 2020 va
continua sa sustina strategii integrate de dezvoltare teritoriald si locala prin diferite instrumente si va
abilita autoritatile urbane si organismele teritoriale in gestionarea fondurilor, necesitand in acelasi timp
parteneriate locale puternice cu actorii relevanti interesati. Dimensiunea urbana a politicii de coeziune va
fi consolidatd, 6% din Fondul european de dezvoltare regionala fiind dedicat strategiilor de dezvoltare

urband durabil332

130 |hidem
131 |bidem
132 |hidem
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Scenarii de planificare spatiala a teritoriului european. Unde se pozitioneaza judetul Covasna?

Tn aceastd sectiune discutia despre diferite scenarii de planificare spatiald la nivel european trebuie
purtata cu referire direct3 la conceptul de conectivitate!3, Termenul de conectivitate a aparut in literatura
de specialitate odata cu dezvoltarea asa-numitelor orase globale. Dimensiunile conectivitatii urbane sunt
masurate, similar cu cele ale accesibilitatii, in termeni de miscari/fluxuri de bani, informatii, idei, oameni
si bunuri/marfuri precum si posibilitatea de a lua decizii discretionare cu privire la aceste aspecte in
anumite orase. Factorii care sunt legati de nivelul conectivitatii urbane includ, in principal, numarul de
companii multinationale localizate in orase (mai specific sediile centrale ale acestora), precum si centrele
lor de cercetare. Marimea oraselor, precum si diversitatea sectoriald a economiei joaca un rol mai limitat,
importanta fiind Thsa pozitionarea oraselor in cadrul sistemului de transport aerian global (este in stransa
legatura cu distributia sediilor centrale ale companiilor multinationale). Deoarece marimea oraselor nu
joaca un rol esential in conectivitate, la nivel european se fac eforturi sporite pentru a creste
conectivitatea oraselor secundare. Se estimeaza ca 23% din orasele Europei au potentialul de a crea
regiuni metropolitane transfrontaliere (orase aflate la granita si care permit naveta).

La nivel european se vorbeste in contextul dezvoltarii teritoriale si a conectivitatii de o Europa policentrica,
care permite ca toate categoriile de orase sa se dezvolte si sa fie integrate in reteaua urbana europeana.
Agenda teritoriala 2030, sub obiectivul 1: O Europa justa, care ofera perspective viitoare pentru toate
locurile si oamenii, include doua sub-obiective care vizeaza dezvoltarea teritoriald echilibrata si
policentrica si anume:

1a. Europa echilibrata: Dezvoltare teritoriald mai bine echilibrata, utilizand diversitatea Europei

Diversitatea teritoriala a Europei ofera un potential considerabil de dezvoltare. Acest lucru poate contribui
la o dezvoltare teritoriald mai echilibrata, contracarand concentrarea excesiva in Europa, consolidand polii
de crestere secundari si reducand inegalitatile dintre oameni si intre locuri. Cooperarea in retelele
policentrice ale oraselor si regiunilor contribuie la raspandirea potentialului de dezvoltare mai uniform.

Polarizarea intre centrul Europei si periferia sa, intre capitale, zone metropolitane, orase, zone rurale si
zonele cu specificitati geografice si demografice submineaza o dezvoltare teritoriala mai bine echilibrata.
Mai ales, orasele mici si mijlocii au un potential subexploatat de a amortiza polarizarea. Acestea joacd un
rol crucial in dezvoltarea economica si bunastarea sociald la nivel regional, in special in ceea ce priveste
accesibilitatea nationala si internationala si accesul adecvat la servicii la nivel local si regional. Retelele
policentrice pot contribui, de asemenea, la un transport mai durabil, inclusiv Tnlocuirea zborurilor pe
distante scurte, acolo unde este cazul®®*.

1b. Regiuni functionale: Dezvoltare locala si regionala, mai putine inegalitati intre locuri

Orasele de toate dimensiunile sunt motoare ale dezvoltarii economice si sociale si locuri atractive pentru
a locui, a munci, a vizita si a investi. Cooperarea si crearea de retele in interiorul si intre orase, orase si

133 McCann, P., The regional and urban policy of the European Union, Edward Elgar Publisher, 2015, pp. 32-33.
134 Territorial agenda 2030, Draft iulie 2020, online disponibil la https://www.territorialagenda.eu/documents.html,
p. 10(17)
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zonele inconjurdtoare din aceeasi regiune functionald creeaza perspective de dezvoltare pentru toate
locurile. Astfel de regiuni functionale trec peste delimitarile administrative existente, difera in functie de
caracterul functional si de interconectare, sunt extrem de dinamice si se pot schimba in timp. Factorii de
decizie din orase care privesc dincolo de granitele lor administrative catre regiunile functionale si
coopereaza cu zonele inconjuratoare pot ajuta locurile lor sa serveasca drept motor pentru cresterea
intraregionala.

Europa are o mare diversitate de zone urbane, periurbane, rurale, periferice si cu o populatie redusa.
Unele dintre acestea sufera de segregare sau se confrunta cu depopulare severa. Dezvoltarea lor este
strans legata de caracteristicile lor locale unice si de relatiile cu alte locuri, accesibilitatea si accesul la
servicii publice, oportunitati de educatie si conexiuni la internet, activitati economice diversificate si
antreprenoriat, precum si functiile lor ecologice si serviciile ecosistemice®®>.

Exista si o recenta viziune europeana pentru 2050 privind o dezvoltare policentrica si care cuprinde 3
136.

scenarii
Scenariul A care favorizeaza marile metropole (cele 76 MEGA) si se bazeaza pe cresterea si dezvoltarea
pietei si sporirea competitivititi la nivelul UE. Tn acest scenariu este evidentiat doar Bucurestiul ca element
nodal Tn estul Europei pe o virtuald axa nord- sud de la Varsovia la Atena, prin Sofia. Timisoara este
marcata, dar nerelationata cu alte capitale sau centre urbane mari.

Scenariul B care promoveaza retelele secundare de orase si se bazeaza mai mult pe prioritatile ESPD* si
ale Agendelor Teritoriale din 2007 si 2011 privind o dezvoltare echilibrats si policentrica. In scenariul B, la
nivelul Romaniei, capitala apare conectata la o serie de poli regionali precum Cluj-Napoca, Timisoara,
Craiova, Constanta, lasi, Braila-Galati. O legaturad apare si intre Timisoara si zona Turda — Cluj-Napoca,
sugerand un inceput de inchidere a retelei. Spre deosebire de alte retele nationale mai bine inter-
conectate (Polonia, Ungaria, Franta, Olanda, Italia, Grecia etc.), reteaua Romaniei subliniaza rolul extrem
polarizator al Bucurestiului care ramane o placa turnanta.

Scenariul C care favorizeaza orasele mici si regiunile mai putin dezvoltate si o retea mozaicata de teritorii
urbane si rurale care ar raspunde la provocarile climatice si energetice si la promovarea oraselor mici si
mijlocii ca centre de regiuni reziliente*®, Scenariul C indicd pentru Romania o dezvoltare intra-regionald

135 |bidem, p. 11(17)

136 Making Europe Open and Polycentric. Vision and Scenarios for the European Territory towards 2050, EU, sept.
2014.

137 European Spatial Development Perspective (Perspectiva Europeand cu privire la Dezvoltarea Spatiala) -
reprezinta un cadru de politica publica potrivit pentru politicile sectoriale ale Uniunii si ale statelor member care au
un impact spatial, si de asemenea pentru autoritatile regionale si locale, fiind orientata spre atingerea unei dezvoltari
echilibrate si durabile a teritoriului european.

138 Folosit Tntr-o varietate de domenii de la psihologie si pand la inginerie, termenul de rezilientd nu are o definitie
unanim acceptati. In mod tipic, se refera la abilitatea indivizilor, sistemelor, comunittilor etc. de a-si reveni dupa o
situatie perturbatoare, intorcandu-se fie la starea pre-stres sau la o conditie post-stres modificata (a se vedea Pendall,
R., Foster, K. si Cowell, M., “Resilience and Regions: Building Understanding of the Metaphor.” Cambridge
Journal of Regions, Economy and Society 2010 3 (1): 71-84). Resilienta regionald se refera la abilitatea unei regiuni
de a-si reveni dupa o situatie de stres — este vorba fie de un factor perturbator cu actiune unica, de exemplu un
cutremur sau inchiderea unei fabrici sau de o stare de stres continui, de exemplu declin economic cronic. In cadrul
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cu inter-conectari la nivelul regiunilor Nord-est — Sud-est si Vest — Sud-vest. Bucurestiul pierde din
importantd, dar se relationeaza cu zona sudica si sud-Dundreand®®°.

Sfantu Gheorghe ca centru urban principal din judetul Covasna precum si restul UAT-urilor urbane din
acest judet ar fi avantajate in mod evident de scenariul C sau de o combinatie intre cele 3 scenarii, dar
care sa insiste pe rolul oraselor mai mici si al regiunilor mai putin dezvoltate, inclusiv cele afectate de
izolare si ruralitate. Sfantu Gheorghe nu se incadreaza in prezent in categoria oraselor secundare vizate
de Uniunea Europeana cu aceasta politica de dezvoltare spatiala si chiar si in context national este vazut
ca un pol metropolitan cu influenta judeteana. Cu toate acestea, pe termen mediu si lung, pozitionarea in
apropierea municipiului Brasov, conectarea mai buna cu acesta, precum si valorificarea oportunitatilor de
conectivitate date de finalizarea aeroportului de la Ghimbav pot reprezenta avantaje.

Figura 1: Scenariul C care vizeaza orasele foarte mici si regiunile mai putin dezvoltate
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Sursa: Studiu de fundamentare in vederea actualizérii PATN — Sectiunea reteaua de localitdti, etapa a lll-
a,p.32

1.3 Catre o politica urbana nationald in Romania

La nivelul statelor membre, efervescenta din ultimii ani privind implicarea mai multor niveluri teritoriale
sub-nationale in politica urbana europeana a determinat un impuls puternic pentru conturarea unor
politici urbane nationale, chiar si in cazul unor tari unde nu a existat o traditie in acest sens. Italia este un

acestei teorii a rezilientei regiunilor, cercetatorii accepta ca regiunile sunt capabile de adaptéri si transformari,
provocarea pentru decidentii publici fiind de a identifica conditiile si interventiile care favorizeaza rezilienta.
139 Studiu de fundamentare in vederea actualizarii PATN — Sectiunea reteaua de localititi, etapa a I1I-a, pp. 31-32.
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exemplu in acest sens. Si la nivelul Romaniei se lucreaza in prezent la elaborarea unei astfel de politici.
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, in calitate de lider, a anuntat in septembrie 2019
ca implementeaza, cu sprijinul Bancii Mondiale, proiectul ,,Elaborarea politicii urbane ca instrument de
consolidare a capacitatii administrative si de planificare strategica a zonelor urbane din Romania” (cod
SMIS 129720, cod SIPOCA 711), cu aplicare nationala, care se deruleaza pentru o perioada de 24 de luni.
Obiectivul general al proiectului il reprezinta elaborarea politicii urbane ca instrument de consolidare a
capacitatii administrative si de planificare strategica a oraselor din Romania. Urmatoarele rezultate

140

preconizate la nivelul proiectului**” pot avea influenta si asupra dezvoltarii urbane in municipiile si orasele

din judetul Covasna:

- analiza documentelor-cadru de la nivel mondial si european si preluarea principiilor si obiectivelor
acestora, inclusiv identificarea unor modele de bune practici de dezvoltare urbana:

* elaborarea unei analize a documentelor- cadru de la nivel mondial si european si preluarea principiilor
si obiectivelor acestora;

* elaborarea unei analize a documentelor strategice, legislative si de planificare pentru domeniile
sectoriale care au incidenta asupra dezvoltarii urbane;

* elaborarea unei analize a documentelor strategice privind dezvoltarea urbana si teritoriala la nivel local
(Planul Urbanistic General, Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana, Strategia de Dezvoltare Locala,
Planul de Mobilitate Urbana Durabila), in vederea identificarii gradului de reflectare din prezent a acestor
politici la nivel teritorial;

- crearea unei baze de date in vederea fundamentarii diagnosticului, inclusiv pentru structurarea si
tipologizarea categoriilor de zone urbane in functie de indicatorii relevanti pe cei 5 piloni: mediu;
dimensiunea sociald; dezvoltarea economica; buna guvernare; dimensiunea spatiala;

- elaborarea Politicii Urbane 2020-2035 si a planului de actiune aferent;

- elaborarea a 4 strategii de dezvoltare urbana la nivel local pentru implementarea prevederilor Politicii
urbane;

- crearea unui Grup de dialog si sprijin tehnic pe principiul unei platforme pentru asigurarea implementarii
la nivel national a actiunilor convenite n cadrul parteneriatelor Agendei Urbane a Uniunii Europene, care
se va intruni bianual (cel putin) si va reuni reprezentantii administratiei publice
centrale/regionale/judetene, ai oraselor si structurilor asociative;

- elaborarea a 5 mecanisme de implementare a Politicii Urbane (1 Ghid de implementare a prevederilor
Politicii urbane pentru fiecare categorie de zona urbana identificatd, 1 Metodologie privind dezvoltarea si
gestionarea serviciilor publice la nivel metropolitan / de zona urbana functionald, 1 Metodologie de
identificare si delimitare a zonelor urbane functionale si a zonelor metropolitane, 1 Metodologie privind

140 hitps://www.fonduri-structurale.ro/stiri/22751/mdrap-dezvolta-o-politica-urbana-care-poate-sta-la-baza-
urmatorului-program-operational-regional
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planificarea strategica, prioritizarea, implementarea si monitorizarea proiectelor de investitii publice in
zonele urbane, 1 Ghid de implementare la nivel national a actiunilor Agendei Urbane pentru UE).

La nivel national, in plus fata de dezvoltarea unei politici nationale urbane, exista si un accent pus pe
descentralizarea implementarii fondurilor europene, cu implicatii semnificative pentru autoritatile locale.
n luna februarie 2020, Guvernul a aprobat descentralizarea Programului Operational Regional la nivelul
fiecarei Agentii de Dezvoltare Regionala. Acest lucru inseamna pentru beneficiar, pentru autoritatile locale
si judetene ca aprobarea proiectelor sau contractelor de finantare va putea fi luata la nivelul regiunilor, al
Agentiilor de Dezvoltare Regionald unde urmeaza sa functioneze aceste autoritati de management. Tot
pe componenta de descentralizare, autoritatile locale vor putea fi implicate Tn procesul de implementare
a proiectelor in infrastructura de transport. Astfel, primariile, daca vor dori sa isi implementeze o centura
ocolitoare, pot sa realizeze acest lucru. Proiectul se transfera impreuna cu sursa de finantare catre
primarie, autoritate locald, si dupa ce proiectul este finalizat, va fi predat din nou Companiei de drumuri,
in vederea administrarii4L,

in conformitate cu documentele nationale aprobate de Guvernul Romaniei (Memo), Agentia de
Dezvoltare Regionala (ADR) Centru va asigura functia de Autoritate de Management pentru Programul
Operational Regional pentru regiunea Centru 2021-2027, aspecte reflectate si in cadrul Acordului de
Parteneriat in curs de negociere cu Comisia Europeana.

Din perspectiva capitolului de fata, componenta din POR privind dezvoltarea urbana integrata este extrem
de importanta. Alocarile destinate dezvoltarii urbane durabile, conform art. 22 si 23 din CPR 375/2018 si
art. 9 din Regulamentul FEDR 372/2018, se vor baza pe Strategiile Integrate de Dezvoltare Urbana si vor
viza municipiile resedinta de judet si restul municipiilor. Mecanismul de alocare a fondurilor se va stabili
cu aprobarea CDR Centru, in corelare cu prevederile OUG 156 /2020, scopul vizat fiind intarirea coeziunii
intra-regionale. Municipiile din regiune vor fi vizate de abordarea teritoriala integrata definita conform
art. 22, alin. 3 CPR 375/2018. Municipiile pot opta pentru aplicarea mecanismului de dezvoltare teritoriala
integrata fie la nivel de UAT-municipiu, fie la nivel de zona functionala urbana.

Prioritatile de investitii avute in vedere care vizeaza dezvoltarea urband includ*?: Axa prioritard 2, Obiectiv
specific a (ii) Fructificarea avantajelor digitizarii, in beneficiul cetatenilor, al companiilor, organizatilor de
cercetare si al autoritatilor publice, Operatiune 1 Comunitati digitale pentru o regiune inteligenta cu
suboperatiunea: sprijin pentru interventii de tip smart-city, aplicabile municipiilor si oraselor pe baza
abordarii dezvoltarii urbane durabile. Axa prioritara 3, O regiune cu comunitati prietenoase cu mediul,
Obiectivele specifice b (i) Promovarea eficientei energetice si reducerea emisiilor de gaze de sera si b (vii)
Imbuné&tatirea protectiei naturii si a biodiversitatii, a infrastructurii verzi in special in mediul urban si
reducerea poluarii. Axa prioritarad 4, O regiune cu mobilitate urbana durabild, Obiectivul specific b (viii)
Promovarea mobilitatii urbane multimodale sustenabile, ca parte a tranzitiei catre o economie cu zero

141 https://www.caleaeuropeana.ro/ministrul-fondurilor-europene-marcel-bolos-a-anuntat-ca-por-a-fost-
descentralizat-la-nivelul-regiunilor-de-dezvoltare-beneficiarul-autoritatile-locale-nu-mai-trebuie-sa-bata-drumurile-
la-bucuresti-p/

142 preluare din Draft POR 2021-2027 al regiunii Centru, octombrie 2021, http://regio-adrcentru.ro/structura-por-
2021-2027/

211


https://www.caleaeuropeana.ro/ministrul-fondurilor-europene-marcel-bolos-a-anuntat-ca-por-a-fost-descentralizat-la-nivelul-regiunilor-de-dezvoltare-beneficiarul-autoritatile-locale-nu-mai-trebuie-sa-bata-drumurile-la-bucuresti-p/
https://www.caleaeuropeana.ro/ministrul-fondurilor-europene-marcel-bolos-a-anuntat-ca-por-a-fost-descentralizat-la-nivelul-regiunilor-de-dezvoltare-beneficiarul-autoritatile-locale-nu-mai-trebuie-sa-bata-drumurile-la-bucuresti-p/
https://www.caleaeuropeana.ro/ministrul-fondurilor-europene-marcel-bolos-a-anuntat-ca-por-a-fost-descentralizat-la-nivelul-regiunilor-de-dezvoltare-beneficiarul-autoritatile-locale-nu-mai-trebuie-sa-bata-drumurile-la-bucuresti-p/

carbon. Axa prioritara 5, O regiune accesibild, Obiectivul specific c (ii) Dezvoltarea unei mobilitati
nationale, regionale si locale durabile, reziliente in fata schimbarilor climatice, inteligente si intermodale,
inclusive Tmbunatatirea accesului la TEN-T si a mobilitatii transfrontaliere. Axa prioritara 8, O regiune
atractiva, Obiectiv specific e (i) favorizarea dezvoltarii integrate sociale, economice si de mediu la nivel
local si a patrimoniului cultural, turismului si securitatii in zonele urbane.

De asemenea se face referire si la dezvoltarea rurala, vizata prin Axa prioritara 7, O regiune cu turism
sustenabil, Obiectivul specific d (v) Cresterea rolului culturii si turismului in dezvoltarea economica,
incluziunea sociald si inovarea sociala, Actiunea 1 - Dezvoltarea durabila a comunitatilor rurale prin
punerea in valoare a potentialului lor turistic natural si cultural.

Pentru conformarea cu prevederile Regulamentelor europene, proiectele de dezvoltare urbana vor fi
selectate cu implicarea autoritatilor de la nivel local, responsabile cu elaborarea si implementarea SIDU.
Mecanismul de guvernanta va fi asigurat prin Consiliile Locale cu rol in selectia strategica a proiectelor de
dezvoltare urbana.

Romania se confrunta in prezent cu semnificative probleme in dezvoltare care se datoreaza, printre altele,
existentei unei retele de localitati dezechilibrate, caracterizata prin: lipsa unor orase secundare mari, de
peste 1 milion de locuitori; preponderenta oraselor mici, sub 20.000 de locuitori, care reprezinta peste
80% din orasele din Romania; existenta unor orase sub 10.000 de locuitori, care nu indeplinesc o mare
parte din cerintele obiective vizand mediul urban si care au fost promovate la rang de comunitate urbana
in mod artificial; existenta unor comunitati rurale care se afla la mai mult de 30 de km de un centru urban.
Toate acestea se traduc intr-o capacitate limitata de a polariza a centrelor urbane mici, izolarea
comunitatilor rurale care nu se pot racorda la un centru urban precum si o capacitate semnificativ limitata
de a competitiona la nivel global a oraselor resedinta de judet care nu sunt poli nationali de crestere.

Covasna este unul din cele sase judete care alaturi de judetele Alba, Brasov, Harghita, Mures si Sibiu
formeaza regiunea Centru. Judetul Covasna, la nivelul anului 2020, cuprinde un numar de 45 UAT-uri.
Dintre acestea 2 sunt municipii, 3 orase si 40 comune. Trebuie observat ca judetul Covasna are si cel mai
mic numar de municipii si orase de la nivelul regiunii Centru, lucru ce trebuie Tnsa corelat si cu marimea
judetului (cel mai mic ca suprafatd din Romania). in ceea ce priveste numarul localitétilor, si acesta este
cel mai mic la nivel regional, dar apropiat de cel din judetul Brasov. Aceasta situatie trimite cel putin partial
la un grad ridicat de fragmentare administrativ-teritoriala, intalnit si Tn alte judete.

Existd mai multe modalitati de masurare a gradului de urbanizare!®. Astfel, potrivit metodologiei revizuite
a EUROSTAT, pornind de la criteriul populatiei rurale, judetele au fost impartite in categoria zonelor
intermediare (populatie rurald intre 20%-50%) si in categoria zonelor predominant rurale (peste 50%
populatie rurala). Regiunea Bucuresti-llfov este singura inclusa in categoria zone predominant urbane (sub

143 Raport privind starea teritoriului, Romania 2017,
https://www.mdlpa.ro/userfiles/Raport%20privind%20starea%20teritoriului%202017.pdf, p. 13
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20% populatie rurala). Potrivit datelor din Tabelul 2, Covasna se inscrie in categoria celor preponderent
rurale.

O alta tipologie urban-rural, care ia in considerare criteriul distantei, clasifica regiunile NUTS 3 (in cazul
Romaniei, judetele) pornind de la criteriul combinat al densitatii si distributiei populatiei. Clasificarea face
distinctie intre teritoriile situate in apropierea centrelor urbane si teritoriile indepartate, generand cinci
categorii de regiuni NUTS 3: 1. regiuni predominant urbane (municipiul Bucuresti); 2. regiuni intermediare
in proximitatea unui oras (Constanta, Galati, lasi, Brasov, Sibiu etc.); 3. regiuni intermediare situate la
distanta de orase (pentru Romania acest tip nu a fost identificat); 4. regiuni predominant rurale in
proximitatea unui oras (Arad, Alba, Valcea, Dadmbovita etc.); 5. regiuni predominant rurale izolate
(Botosani, Tulcea, Teleorman, Harghita, Salaj etc.). Se poate observa si dupad acest criteriu plasarea
judetului Covasna in categoria regiunilor predominant rurale izolate.

Gradul de urbanizare (DEGURBA) reprezinta o clasificare elaboratd de EUROSTAT care evidentiaza
caracteristicile unui teritoriu - ultima versiune este realizata pe baza datelor de la recensamintele din 2011
si pe limitele unitatilor administrativ-teritoriale locale (LAU 2) din 2014. Pe baza ponderii populatiei care
locuieste 1n clustere urbane (definite ca gruparile de celule reunite pe suprafete patrate cu latura de 1 km,
cu o densitate de cel putin 300 locuitori/km2 si o populatie de cel putin 5.000 locuitori) si in centre urbane,
au fost identificate trei categorii de unitati administrative: 1. orase mari (areale dens populate: peste
1500 loc/kmp): municipiul Bucuresti si cea mai mare parte a resedintelor de judet, cu exceptia municipiilor
Alexandria, Slobozia, Miercurea Ciuc, Zaldu si Sfantu Gheorghe; 2. alte orase si suburbii (areale cu
densitate intermediara: 300-1500 loc/kmp): 405 unitati administrativ-teritoriale dintre care 202 de
municipii si orase; 3. zone rurale (areale slab populate: sub 300 loc/kmp): restul de 2.741 de unitati
administrativ-teritoriale dintre care 82 sunt orase. Sfantu Gheorghe nu se incadreaza in categoria 1 cu
restul municipiilor resedinta de judet ci in categoria 2, subliniind densitatea mai redusa.

Tabelul 1: Numarul unitatilor administrativ-teritoriale, la nivelul anului 2020

Municipii Orase Comune UAT-uri* Sate Localitati**
Romania | 103 216 2862 3181 12958 13426
Regiunea |, 37 357 414 1787 1979
Centru
Alba 4 7 67 78 656 716
Brasov 4 6 48 58 149 165
Harghita 4 5 58 67 235 264
Mures 4 7 91 102 463 518
Sibiu 2 9 53 64 162 188

Legenda: * UAT-uri = municipii + orase + comune, ** Localitati

municipiilor/oraselor
Sursa: INS, Tempo Online, prelucrarea autorilor

sate + localitati in componenta

Tabelul 2, de mai jos, completeazd descrierea indicatorilor urbanizarii la nivelul judetului Covasna. n
literatura de specialitate se discuta despre relatia stransa care exista intre urbanizare si nivelul de

213



dezvoltare economica a unei regiuni sau tari — aproape fara exceptie un grad ridicat de dezvoltare
economica nu poate fi atins in absenta unei urbanizari semnificative. Acest lucru are un impact important
asupra judetului Covasna si a modului Tn care acesta isi construieste strategia de dezvoltare judeteana.
Constrangerile de dezvoltare care exista datorita caracterului rural al judetului nu pot fi ignorate, dar ele
pot fi transformate uneori in oportunitati. in general, regiunea Centru are un indice de urbanizare mai
ridicat decat media national3, cu trei judete plasate peste 60% (Alba, Brasov, Sibiu), dintre care un judet
este chiar la peste 70% (Brasov). Judetul Covasna la nivelul regiunii Centru are cea mai putin numeroasa
populatie urban3 si al doilea cel mai scdzut indice de urbanizare dupa judetul Harghita. In ceea ce priveste
marimea medie a oraselor (pe criteriul populatiei), Covasna se plaseaza peste media regionala.

Pe baza cifrelor incluse in Tabelul 3, putem TImparti, in functie de marime, orasele judetului Covasna astfel:
1 oras municipiu resedinta de judet (Sfantu Gheorghe) cu peste 60.000 locuitori; 1 municipiu si 1 oras cu
o populatie cuprinsa intre 10.000-20.000 de locuitori (Covasna si Targu Secuiesc); 2 orase cu populatie sub
10.000 (Baraolt si intorsura Buzdului). Cele 2 orase sub 10.000 de locuitori sunt problematice din
perspectiva puterii lor de a polariza, precum si a capacititii de autosustinere financiard. in literatura de
specialitate se discuta de cifra de 5.000 de locuitori pentru ca o comunitate sa fie viabila din punct de
vedere financiar, cu posibilitatea de a oferi servicii sociale si educationale de baza.

Tabelul 2: Indicatori ai urbanizarii pe judete, regiunea Centru (2021)

Numar de | Populatie urbana | Indice de | Marimea medie a
municipii si orase | 2021 urbanizare (%) unui UAT urban
Regiunea Centru 57 1.554.013 59.33 22.155,55
Alba 11 223.168 60.18 20.288
Brasov 10 459.686 71.97 45.968,6
Covasna E 111.814 49.75 22.362,8
Harghita 9 143.654 43.69 15.961,56
Mures 11 303.815 51.73 27.619,55
Sibiu 11 311.876 66.52 28.352,36

Sursa: INS, Tempo Online, prelucrarea autorilor

Tabelul 3: Populatia dupa domiciliu la 1 ianuarie 2021, la nivelul municipiilor si oraselor

UAT Populatie
Mun. Sfantu Gheorghe | 63.112
Mun. Targu Secuiesc 19.419

Baraolt 9.043
Covasna 10.878
Intorsura Buziului 9.362

Sursa: INS, Tempo Online, prelucrarea autorilor

Atunci cand analizam reteaua de localitati a unui judet se iau in considerare urmatorii indicatori:
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Densitatea oraselor si comunelor/satelor in teritoriu. Detalii privind acest indicator la nivelul judetului
Covasna se regasesc in Tabelul 4. Putem observa ca in ceea ce priveste densitatea oraselor, judetul
Covasna se situeazd sub media regional3, dar are aceeasi valoare cu media national3. in regiunea Centru,
acest indicator este aproape identic pentru judetele Covasna si Harghita. Densitatea retelei rurale este si
ea sub media regionald si nationald. Raportul comund/oras este apropiat de media nationald, dar mai
mare decat in cazul restului judetelor din regiunea Centru (cu exceptia judetului Mures). in ceea ce
priveste raportul sat/comuna, valoarea pentru judetul Covasna este mica, dar similara cu cea a judetului
Sibiu sau Brasov. Toate aceste date pun in evidenta un sistem de asezari mai putin dens, cu putine centre
urbane, relativ slab dezvoltate si un raport sub-optim intre mediul urban si cel rural.

Tabelul 4: Caracteristici ale sistemului de asezari in regiunea Centru

Orase/1000 km? | Sate/100 km? Comuna/oras Sat/comuna

Romania 1,34 5,46 8,9 4,5
Regiunea Centru 1,67 5,24 6,26 5

Alba 1,76 10,51 6,09 9,79

Brasov 1,86 2,77 4,08 3,10
Covasna 1,34 3,28 8 3,05
Harghita 1,35 3,53 6,44 4,05

Mures 1,63 6,89 8,27 5,08

Sibiu 2,02 2,98 4,81 3,05

Sursa: INS, Tempo Online, prelucrarea autorilor

Raport de hipertrofiere sau de primat. Se calculeaza prin raportarea marimii populatiei orasului principal

la cel de al doilea. La nivelul regiunii Centru se remarca faptul ca in cazul judetului Brasov raportul este

relativ mare, indicand un dezechilibru. in cazul judetului Covasna acest raport este mai bun.

Tabelul 5: Raportul de hipertrofiere sau de primat la nivelul judetelor din regiunea Centru

Oras primar | Populatie | Oras secundar | Populatie | Raport
primat
Romania Bucuresti 2.158.169 | lasi 389.020 5,54
Regiunea Brasov 288.112 Sibiu 167.124 1,72
Centru
Alba Alba lulia 74.617 Aiud 25.118 2,97
Brasov Brasov 288.112 Fagaras 37.886 7,60
Covasna Sfantu Targu
Gheorghe Secuiesc
. Miercurea 41.031 Odorheiu 37.741 1,08
Harghita . .
Ciuc Secuiesc
Mures Targu Mures | 145.534 Reghin 37.179 3,91
- Sibiu 167.124 Medias 56.021 2,98
Sibiu

Sursa: INS, Tempo Online, prelucrarea autorilor
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Referindu-ne la municipiile si orasele judetului Covasna, este important sa analizdm pozitionarea acestora
in contextul regiunii Centru si chiar in context national. Existd mai multe metode pe baza carora se
stabileste capacitatea de polarizare si locul unui oras in ierarhia urbana national3 si regional3. in perioada
de programare 2014-2020 planurile de dezvoltare ale celor 8 regiuni de dezvoltare din Romania au facut
apel la studiile ESPON precum si la modelul Reilly-Converse. Trebuie spus insa ca aceste modele au limitari,
ele nu surprind in timp dinamicile regionale care se pot modifica de la o perioada la alta. De asemenea,
distantele liniare dintre orase, folosite uneori pentru a calcula apropierea sau departarea a doua centre
urbane nu tin cont de relief sau de tipul de infrastructura care face deplasarea mai facila sau dimpotriva
mai greoaie. Figura 2, de mai jos, ilustreaza clasificarea oraselor regiunii Centru pe baza CSDTR (Cadrul
Strategic de Dezvoltare Teritoriald a Romaniei) 2030 si a cercetdrilor ESPON. Asa cum se poate observa,
din perspectiva regional apare mentionat doar municipiul resedinta de judet Sfantu Gheorghe. La nivelul
judetului nu mai exista vreun alt oras peste 20.000 de locuitori, care reprezinta limita inferioara a
populatiei pentru orase poli locali luate in considerare de ESPON. Se poate usor observa ca chiar si pentru
Sfantu Gheorghe vorbim de o importanta regionald, care asa cum se va vedea din alte studii este de fapt
limitata la granitele judetului Covasna.

Figura 2: Clasificarea municipiilor si oraselor regiunii Centru pe baza CSDTR (Cadrul Strategic de Dezvoltare
Teritoriala a Romaniei) 2030 si a cercetarilor ESPON

Populatia totald T acord cu Tn acord cu Legea 351/2001, CSDTR
[Recensamantul cercatarile 2030
2011} teritoriale ESPOMN
Punicipiul Bragow 253200 Paoli natiomali OPUS | Orizomt
poli de importamts Potential Urbam Strategic) cu
maticnala potential de Arii Functionale Urbane
si potential MEGA pe terrmen lung
Punicipiul Sibiw 147245
PuAicipiul Targu 134290 |
P i i li P i
PMures poli de importanta ':;' supra rlegl;na | OPUS (Orizont
Municipiul Alba lulia 63536 regionals e :r.. o S:r?wg:'ﬂuﬁ:‘

- atentia [=-1gF | ans
Punicipiul SFEntu 56006 P Fial de Anl Functl =
Gheorghe
Punicipiul Medias 4700
Punicipiul Misrcurea I8S66 poli de importanmta Poli subregionali, inmtre 30 000 — 50
Ciwe locala 000 loc
Municipiul Odorheaiu IA25T
Secuissc
PMunicipiul Reghin 33281
Mlunicigiul Sicele FJOTSE
Mlunicipiul Fagiras 0714
Municipiul Sighizoara 28102
Mumnicipiul Sebes 27019
Oraz ZErmesti 22T4TE
Plumicipeinul Adwd 22876
Municipiul Tarm@wani 22075 Paoli lscali invtre 20 000 — 30 000 lese
Mumnicipiul Codlea 21708
Orag Cugir 21378
Municipiul Blaj 20630

R

Sursa: Planul de Dezvoltare a Regiunii Centru 2014 — 2020. Analiza socio-economica a Regiunii Centru, pp. 26-27

Figura 3, de mai jos, reda grafic si relatiile de influenta/polarizare care se stabilesc intre centrele urbane
care se stabilesc intre centrele urbane in context regional. Se poate observa ca municipiul Sfantu
Gheorghe este in aria de polarizare a municipiului Brasov, pol national. Sfantu Gheorghe polarizeaza
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puternic arealul din vestul judetului Covasna, de-a lungul granitei cu judetul Brasov, fara insa a acoperi
intreg arealul judetului Covasna.

Figura 3: Modelarea spatiala a gradului de polarizare teritoriala a polilor nationali si regionali la nivelul regiunii
Centru

Modelarea spatiala a gradului de polarizare teritoriala
a polilor de importanta nationala si regionala
la nivelul Reglunii Centru

(Condorm poor rban propus: n urma cercetarsor ESPON)

Sursa: Planul de Dezvoltare a Regiunii Centru 2014 — 2020. Analiza socio-economicd a Regiunii Centru, p.
27

Tn ultimii 10 ani au existat numeroase studii care au incercat si gdseascd modelul cel mai potrivit ca s
surprinda relatiile dintre centrele urbane ale Romaniei. Astfel, potrivit studiilor care au stat la baza
realizarii Strategiei de dezvoltare teritoriald a Romaniei, la nivelul judetului Covasna avem urmatoarea
tipologie de orase (Figura 4): 1 pol metropolitan cu potential regional limitat (Sfantu Gheorghe); 1 pol
urban cu influenta zonala (Targu Secuiesc); 1 pol urban cu profil specializat si influenta difuza (Covasna) si
2 poli urbani cu influenta locala (Baraolt, intorsura Buzaului).
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Figura 4: Clasificarea oraselor judetului Covasna ca diferiti poli, pe baza SDTR
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(URBAN-RURAL)
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A urbani cu prefil specializat si infl tent difuza
A urbani cu influenta locala

i n: It i

completari propuse la cele existente

grupun de actiune locala existente

Sursa: Strategia de Dezvoltare Teritoriald a Roméniei 2014, iunie 2014, p. 57

Este important sa ne referim si la orasele mici din judetul Covasna. Conform Figurii 5 de mai jos, Targu
Secuiesc si Covasna se caracterizeaza prin areale in stagnare si nu fac parte dintr-un areal judetean sau
trans-judetean mai larg. Figura 6 reflecta aceeasi realitate, evidentiind ca pol local municipiul Targu
Secuiesc. In plus, conform unei propuneri de modificare a PATN, Reteaua de localititi, intorsura Buziului
este descris ca fiind in categoria oraselor cu caracteristici rurale. Aceste orase pentru a fi incluse in aceasta
categorie indeplinesc cumulativ cel putin 3 criterii din urmatoarele: scaderea numarului de locuitori cu
peste 10% intre cele mai recente doua recensdaminte ale populatiei si locuintelor; peste 20% din totalul
populatiei ocupata in sectorul de activitate primar; peste 40% populatie rezidenta concentrata in localitati
componente; sub 1.000 locuitori/km? densitate a populatiei in intravilan; sub 50% din lungimea strazilor
modernizate.
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Figura 6: Modelarea spatiala a gradului de polarizare teritoriala in functie de distanta dintre polii de importanta
nationala, regionala si locala la nivelul regiunii Centru

Modelarea spatiala a gradului de polarizare teritoriala in functie de
distanta dintre polii de importanta nationala, regionala si locala
la nivelul Regiunii Centru

Sursa: Planul de Dezvoltare a Regiunii Centru 2014 — 2020. Analiza socio-economicd a Regiunii Centru, p.
28

219



Referitor la reteaua urbana, cele discutate pana in acest moment par sa conduca catre concluzia ca
clasificarea din PATN pe ranguri este in mare masura aplicabild, chiar daca este relativ veche. Astfel, in
raport cu structura pe ranguri, stabilita prin Sectiunea a IV-a - Reteaua de localitati (L. 351 / 2001 privind
aprobarea PATN), in judetul Covasna putem identifica:

¢ 2 localitati de Rangul Il (Municipiile — primul, Sfantu Gheorghe, resedinta de judet este un oras de talie
mijlocie sub 100.000 locuitori, iar cel de al doilea un oras, Targu Secuiesc, de aproape 20.000 de locuitori),

* 3 |ocalitdti de Rangul Ill (Orasele Baraolt, Covasna si Intorsura Buzaului),
* 40 de localitati de Rangul IV (sate resedinta de comuna),
* 82 localitati de Rangul V (sate apartinatoare ale oraselor si comunelor).

Vom prezenta in continuare o posibila propunere de modificare a PATN, Reteaua de localitati. La nivel
national, Sectiunea a IV-a din PATN, Reteaua de localitati, este in prezent in proces de actualizare.
Conform ultimei variante de lucru disponibile, unitatile administrativ-teritoriale de baza se clasifica dupa
criterii administrative si functionale astfel:

clasa A: capitala Romaniei — municipiul Bucuresti;
clasa B: municipii poli regionali (identificate conform unei metodologii anexate proiectului de lege);

clasa C: municipii resedinta de judet, altele decat cele prevazute la lit. b) — stabilite prin Legea nr. 2/1968
privind organizarea administrativd a teritoriului Romdniei, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare;

clasa D: municipii, altele decat cele prevazute la lit. a), b) si c) — stabilite prin Legea nr. 2/1968 privind
organizarea administrativd a teritoriului Romdniei, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

clasa E: orase — stabilite prin Legea nr. 2/1968 privind organizarea administrativd a teritoriului Romdniei,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

clasa F: comune poli rurali — (identificate conform unei metodologii anexate proiectului de lege);

clasa G: comune periurbane — acele comune situate in cadrul zonelor urbane functionale (identificate
conform unei metodologii anexate proiectului de lege); si

clasa H: comune, altele decat cele prevazute la lit. f) si g) — stabilite prin Legea nr. 2/1968 privind
organizarea administrativd a teritoriului Romdniei, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Conform acestei clasificari, municipiul Sfantu Gheorghe se incadreaza in clasa C, neindeplinind cele doua
criterii cumulate prevazute in proiectul de lege pentru a fi municipiu pol regional si anume sa aiba peste
150.000 de locuitori'**; s3 atraga peste 15% din populatia stabild a judetului, cu exceptia resedintei de
judet, pentru muncd®. Targu Secuiesc este municipiul de clasa D iar celelalte orase sunt incluse in clasa
E.

144 populatia dupa domiciliu.
145 Populatia ocupati, dupd localizarea geograficd a locului de munca.
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Nu exista conform acestei propuneri comune poli rurali, definite ca acele comune din zonele lipsite de
orase pe o raza de 25-30 km, prevazute Tn anexa nr. 1, care pot prelua serviciile si dotarile teritoriale de
interes general In domeniile economic, social si cultural pentru a deservi atat populatia proprie, cat si
populatia comunelor Tnvecinate. Comunele periurbane ih numar de 10 sunt discutate in sectiunea care
vizeaza ZUF (zona urbana functionala).

n ceea ce priveste marimea comunittilor rurale din judetul Covasna, folosind criteriul populatiei, putem
observa ca peste 50% sunt foarte mici (8) si mici (15).

Tabelul 6: Tipuri de UAT-uri in functie de numarul locuitorilor

UAT-uri rurale Categorie Numar
Total 40
Mari 5.000-7.000 locuitori 4
Mijlocii 3.000-5.000 locuitori 13
Mici 1.500-3.000 locuitori 15
Foarte mici Sub 1.500 locuitori 8

Sursa: INS, Tempo Online, prelucrarea autorilor

Deoarece ne referim Tn aceasta sectiune si la relatia urban-rural, trebuie mentionate diferentele in
dezvoltare intre aceste doua areale. Comparativ insa cu restul tarii, la nivelul regiunii Centru diferentele
de dezvoltare intre judetele regiunii sau intre localitatile urbane si cele rurale sunt mai reduse decat in
cazul altor regiuni din Romania. Pentru judetul Covasna vom folosi pentru a explora aceste diferente
Indicele Dezvoltarii Umane Locale (IDUL). IDUL este o masura a nivelului de dezvoltare umana pentru
unitatile teritorial administrative (UAT) din Romania anului 2018. Valorile sale sunt estimate pentru toate
UAT-urile care aveau peste 1000 de locuitori in anul 2018. Cu cat aceste valori sunt mai apropiate de 100,
cu atat localitatea este mai dezvoltata, mai bogata in stocuri de capital uman, material si de stare de
sanatate. Valorile apropiate de zero indica sdracie. Acest indice are valori calculate si pentru 2002 si 2011,
permitand o comparatie in timp intre nivelul de dezvoltare. La nivel urban, valoarea medie IDUL pentru
2018 este de 63,47,1n 2011 de 33,89 iar in 2002 de 45,49. La nivel rural, valoarea medie IDUL pentru 2018
este de 47,25, 1n 2011 de 25,71, iar in 2002 de 28,03. Fata de 2002, avem o crestere evidenta atat pentru
mediul urban (39,52%), cat si pentru mediul rural (68,56), cu mentiunea ca cresterea este mai accentuata
pentru mediul rural. In ciuda acestui fapt, distanta la nivelul anului 2018 intre IDUL urban si rural pe judetul
Covasna este de 1,34 (calculat ca raport IDUL urban/rural). Date similare pot fi extrase si daca folosim un
alt indice al dezvoltarii creat tot de sociologul Dumitru Sandu si anume IDSL (Indicele Dezvoltarii Sociale
Locale) (a se vedea Figura 7). Pentru acest indice avem valori disponibile la nivelul anului 2011. Astfel, pe
baza IDSL 2011 distanta intre IDSL urban si rural pe judetul Covasna este de 1,66 (calculat ca raport IDSL
urban/rural).
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Figura 7: Dezvoltarea sociala a judetelor pe medii de rezidenta (urban versus rural)
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Sursa: Sandu, D., 2010, Disparitdti sociale in dezvoltarea si politica regionald din Romdnia,
http://documents.tips/documents/disparitati-sociale.html|

Tot legat de relatia urban-rural pentru judetul Covasna mai mentionam: a) Fenomenul de re-ruralizare,
adica de mutare a populatiei dinspre urban spre rural, avand doua cauze: saracie si suburbanizare.
Utilizand populatia dupa domiciliu, in judetul Covasna pierderea de populatie apare mai mare in urban
decatin rural. b) Densitatea mai scdzutd a populatie in mediul rural, cuprinsa intre 12,6 si 60 locuitori/km?
corespunde cu profilul rural al judetului, cu exceptia zonelor din jurul centrelor urbane. c) O buna parte a
teritoriului rural acoperit cu paduri si vegetatie (44,5%). In ceea ce priveste izolarea comunitatilor din
mediul rural (distanta mare pe cale rutiera pana la un drum) avem doua clustere de localitdti — unul de
mai mica amploare in jurul Baraoltului si un cluster mai intins plasat in sud-estul judetului.

La nivel european, pentru a Tncuraja o dezvoltare teritoriala balansatd, se foloseste conceptul de
dezvoltare policentrica. Tiparele teritoriale policentrice incurajeaza o dezvoltare mai echilibrata intre
regiuni si mai multe relatii de cooperare urban-rural. Masa economica critica este creata prin combinarea
eforturilor centrelor urbane. Dezvoltarea policentrica nu Tnseamna ca orasele fac investitii masive pentru
a creste. In schimb, este vorba de construirea de legéturi si de unirea fortelor cu municipiile si orasele
invecinate, pentru a le ,imprumuta” dimensiunea si calitatea, pentru a asigura efecte pozitive de
propagare pentru dezvoltarea regiunilor mai largi. in acest fel, dezvoltarea policentricd poate contribui la
reducerea disparitatilor regionale la toate nivelurile. Acest lucru evita o concentrare economica si
demografica excesiva in interiorul zonelor centrale la scara UE si nationala si revitalizeaza regiunile mai
putin stabilite si mai slabe din punct de vedere economic. Pe termen lung, dezvoltarea policentrica
contribuie la Tmbunatatirea rezistentei si diversificarii oraselor si regiunilor, ceea ce Iintareste
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competitivitatea Europei in economia globald!*®. La nivelul judetului Covasna nu putem vorbi in prezent
de o dezvoltare policentrica in adevaratul sens al cuvantului. Este nevoie de o integrare mai accentuata a
dezvoltarii zonelor urbane, care sunt motoare de dezvoltare, cu cele din mediul rural pe care il polarizeaza
sau ar trebui sa 1l polarizeze.

Un studiu recent'¥” face distinctie la nivelul teritoriului national intre zone cu specificitati geografice si
respectiv zone cu specificitati socio-economice in analizarea teritoriului la nivel NUTS 3 — judetean. La
nivelul zonelor cu specificitati geografice, studiul identifica urmatoarele categorii: zone montane, zona
costiera, zona deltaica, zona frontaliera si zone periferice. La nivelul judetului Covasna putem vorbi de o
zona montana extinsa. Potrivit Ordinului nr. 97/1332/2019 privind aprobarea criteriilor de incadrare si a
listei localitatilor din zona montana, toate cele 45 de UAT-uri sunt Tncadrate in zona montana. Niciunul
dintre UAT-uri nu este incadrat in subcategoria 2, comunitati rurale care se confrunta cu constrangeri
naturale semnificative conform PNDR 2014-2020. Zonele periferice reprezinta arii geografice formate din
grupari contigue de minimum cinci municipii, orase sau comune, in orice componentad, situate la o distanta
rutierd de peste 60 minute fatd de resedinta de judet. in Covasna aceste areale sunt plasate in partea de
est a judetului, sub forma unui culoar contiguu care coboara de la nord la sud.

La nivelul zonelor cu specificitati socio-economice, studiul identifica urmatoarele categorii: zone agricole;
zone extractive; zone defavorizate; zone turistice si zone urbane functionale. Zonele agricole reprezinta
arii geografice formate din municipii, orase sau comune in care peste 65% din populatia ocupata lucreaza
in agricultura, silvicultura si pescuit. Judetul Covasna prin prisma acestui indicator nu este preponderant
agricol, similar cu judetele vecine din nord. Exista anumite clustere de zone agricole, dar ele nu sunt
predominante. Zonele defavorizate reprezinta arii geografice identificate initial conform OUG 24/1998 si
ulterior conform OUG 75/2000. Includerea in aceasta categorie presupunea indeplinirea unor criterii
legate de caracterul monoindustrial, somaj structural, infrastructura slaba, etc. Desi in prezent regimul
juridic special al acestor zone nu mai este activ, este important de urmarit pozitionarea acestora la nivelul
judetelor. Judetul Covasna a avut o singura astfel de zona mai intinsa, concentrata in jurul Baraoltului,
precum si una mai mica, in sud-estul judetului. Zonele turistice reprezinta arii geografice identificate
conform HG 852/2008, formate din statiuni si zone turistice de interes national si local. Conform HG
mentionat anterior, la nivelul judetului Covasna avem doua zone turistice: Covasna, de interes national si
Baile Balvanyos, de interes local. Figura 8 de mai jos (8a, 8b si 8c) reprezinta zonele agricole, zonele
defavorizate si pe cele turistice.

146 ESPON, Between cooperation and competition: why polycentric development matters, 2017, online disponibil
la adresa https://www.espon.eu/polycentricity-
2016#:~:text=Polycentric%20development%20is%20not%20about,the%20development%200f%20wider%20region
S.

147 MDLPA, Disparitdti teritoriale in Romdnia, Studiu de fundamentare, 2021.
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Figura 8: Diferite tipuri de zone pe baza specificitatii socio-economice (8a zone agricole, 8b zonele defavorizate si
8c zone turistice, de la stanga la dreapta).
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Sursa: MDLPA, Disparitdti teritoriale in Romdnia, Studiu de fundamentare, 2021, pp. 51-60

Vom discuta Tn continuare si despre zona urbana functionala a municipiului Sfantu Gheorghe, extinderea
spatiald a municipiului Tnspre comunele din jur, precum si trenduri viitoare legate de guvernanta
metropolitana.

Municipiul Sfantu Gheorghe, spre deosebire de alte municipii resedinta de judet din Romania, nu a profitat
de posibilitatea datd de lege dupd 2016, de a-si constitui zond metropolitand. in cadrul dezbaterilor
publice ocazionate de prezentarea analizei preliminare, parte a procesului de realizare a strategiei
integrate de dezvoltare a judetului, mai multi actori locali au mentionat ca o astfel de entitate nu si-ar fi
avut rostul si ca nu s-a dorit infiintarea unei zone metropolitane care sa nu fie utilizata, ci doar creata.
Chiar daca municipiul resedinta de judet si comunele din jur nu resimt pentru moment nevoia crearii unei
zone metropolitane, in viitor trebuie luat in considerare conceptul de Zon3 Urbana Functionald (ZUF). Tn
Romania, Banca Mondiala a fost cea care a utilizat aceasta metoda pentru prima data pentru a atrage
atentia ca delimitarea teritoriului metropolitan dupa criteriul de 30 de km este profund arbitrara si nu
recunoaste realitatile din practica. Zonele urbane functionale reprezinta arii geografice identificate dupa
metodologia UE-OCDE*, formate dintr-o resedintd de judet, pe de o parte, si grupari contigue de unitati
administrative locale din care cel putin 15% din populatia activa locala se deplaseaza zilnic catre resedinta
de judet pentru a munci, pe de altd parte. Zonele urbane functionale reprezinta 12.238.359 locuitori
(55,19% din populatia tarii), dintre care peste opt milioane sunt concentrati in centrele metropolitane
(resedintele de judet), iar peste patru trdiesc in vecinatate sau zona rurald care margineste orasul, insa
tendinta este de inversare, fapt evidentiat de rata de crestere a populatiei (-1,14% in centre si +4,93% in
vecindtate si numarul autorizatiilor de construire eliberate (1,32%o in centre si 5,27%. invecinatate.

148 OECD, The EU-OECD definition of a functional urban area, 2019, disponibil la adresa https://www.oecd-
ilibrary.org/docserver/d58cb34d-en.pdf?expires=1610275704&id=id&accname=guest&checksum=
OF4C9399079498C895AA00E75D2F30EC
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Figura 9, de mai jos, reda ZUF de la nivelul regiunii Centru. La nivelul ZUF Sfantu Gheorghe aproximativ
17% din populatia ZUF face naveta in municipiu. Aceasta ZUF este de mica amploare, comparat cu celelalte
ZUF din regiunea Centru. Analizand comparativ zonele urbane functionale ale resedintelor de judet, prin
prisma suprafetelor si populatie stabild la Recensamantul din 2011, observam ca exista diferente la nivel
regional. Astfel, din punct de vedere al extinderii teritoriale, cea mai mare suprafata, peste un sfert, este
ocupata de ZUF Sibiu (28%), urmat la mica distanta de ZUF Brasov (25%), la polul opus, cu sub o zecime
fiind ZUF Sfantu Gheorghe (7%). De asemenea, din punct de vedere demografic, conform populatiei
stabile la Recensamantul din 2011, peste o treime este in ZUF Brasov (36%), urmat cu aproape o cincime
de ZUF Sibiu (21%) si ZUF Targu Mures (20%) la polul opus, cu sub o zecime fiind ZUF Sfantu Gheorghe
(6%) si ZUF Miercurea Ciuc (8%)*.

Ca si acoperire teritoriala, conform Bancii Mondiale, ZUF Sfantu Gheorghe include 14 comunitati,
resedinta de judet Sfantu Gheorghe si 13 comune: Arcus, Valea Crisului, Ghidfalau, Moacsa, llieni, Reci,
Bodoc, Micfalau, Malnas, Ozun, Borosneu Mare, Bixad, Chichis. Potrivit unei propuneri de modificare a
PATN/Reteaua de localitati ZUF Sfantu Gheorghe ar include doar 10 comunitati, fard Borosneu Mare,
Bixad, Chichis. Principalele activitati economice care angajeaza navetisti sunt: constructii, comert,
transport, administratie public3, educatie®®.

Figura 9: ZUF la nivelul municipiilor resedinta de judet din regiunea Centru
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Sursa: Planul de dezvoltare al Regiunii Centru 2021-2027, p. 15

149 ADR Centru, Analiza disparitatilor intraregionale si dezvoltarea urbana la nivelul Regiunii Centru, 2017, p. 172
150 |bidem, p. 176
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in prezent orasele si regiunile competitioneaza la nivel global intre ele pentru rezidenti si investitori.
Conditiile locale de tip hard (de ex. infrastructura) par sa fie la fel de importante, precum unele soft
(calitatea vietii, guvernanta participativd, toleranta etc.). In cadrul acestei sectiuni vom prezenta cativa
indicatori care ofera cel putin o imagine de ansamblu pentru judetul Covasna.

La nivel international, sustenabilitatea dezvoltarii este masurata printr-un set de indicatori globali,
denumiti Sustainable Development Goals. Aceste obiective sunt transpuse prin intermediul Agendei
2030 pentru dezvoltare durabila, un program de actiune globala in domeniul dezvoltarii cu un caracter
universal si care promoveaza echilibrul intre cele trei dimensiuni ale dezvoltarii durabile — economic, social
si de mediu. Pentru prima oara, actiunile vizeaza in egala masura statele dezvoltate si cele aflate in curs
de dezvoltare. Agenda 2030 cuprinde cele 17 Obiective de Dezvoltare Durabild mentionate anterior,
reunite informal si sub denumirea de Obiective Globale. Prin intermediul Obiectivelor Globale, se
stabileste o agenda de actiune ambitioasa pentru urmatorii 15 ani in vederea eradicarii saraciei extreme,
combaterii inegalitatilor si a injustitiei si protejarii planetei pana in 2030.

Fara saracie — Eradicarea saraciei in toate formele sale si in orice context.

Foamete ,zero” — Eradicarea foametei, asigurarea securitatii alimentare, imbunatatirea nutritiei si
promovarea unei agriculturi durabile.

Sanatate si bunastare — Asigurarea unei vieti sanatoase si promovarea bunastarii tuturor la orice varsta.
Educatie de calitate — Garantarea unei educatii de calitate si promovarea oportunitatilor de invatare de-a
lungul vietii pentru toti.

Egalitate de gen — Realizarea egalitatii de gen si imputernicirea tuturor femeilor si a fetelor.

Apa curata si sanitatie — Asigurarea disponibilitatii si managementului durabil al apei si sanitatie pentru
toti.

Energie curata si la preturi accesibile — Asigurarea accesului tuturor la energie la preturi accesibile, intr-un
mod sigur, durabil si modern.

Munca decenta si crestere economicd — Promovarea unei cresteri economice sustinute, deschise tuturor
si durabile, a ocuparii depline si productive a fortei de munca si a unei munci decente pentru toti.
Industrie, inovatie si infrastructurd— Construirea unor infrastructuri rezistente, promovarea
industrializarii durabile si incurajarea inovatiei.

Inegalitati reduse — Reducerea inegalitatilor in interiorul tarilor si de la o tara la alta.

Orase si comunitati durabile — Dezvoltarea oraselor si a asezarilor umane pentru ca ele sa fie deschise
tuturor, sigure, reziliente si durabile.

Consum si productie responsabile — Asigurarea unor tipare de consum si productie durabile.

Actiune climatica — Luarea unor masuri urgente de combatere a schimbarilor climatice si a impactului lor.
Viata acvatica — Conservarea si utilizarea durabild a oceanelor, marilor si a resurselor marine pentru o
dezvoltare durabila.

Viata terestra — Protejarea, restaurarea si promovarea utilizarii durabile a ecosistemelor terestre,
gestionarea durabild a padurilor, combaterea desertificarii, stoparea si repararea degradarii solului si
stoparea pierderilor de biodiversitate.
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Pace, justitie si institutii eficiente — Promovarea unor societati pasnice si incluzive pentru o dezvoltare
durabila, a accesului la justitie pentru toti si crearea unor institutii eficiente, responsabile si incluzive la
toate nivelurile.

Parteneriate pentru realizarea obiectivelor - Consolidarea mijloacelor de implementare si revitalizarea
parteneriatului global pentru dezvoltare durabila.

Exista un SDG care se refera in mod specific la orase si comunitati sustenabile, dar si restul indicatorilor
sunt relevanti adresand de exemplu problema saréciei, educatiei etc. In prezent, se fac demersuri la nivel
local de a mésura gradul de atingere a tintelor care sunt atasate fiecdrui SDG. In 2021, o cercetare foarte
interesanta, folosind date diverse, a realizat o astfel de analiza atat pentru fiecare judet din Romania, cat
si dezagregat, pentru comunitati. Figurile 10 si 11 prezinta aceste rezultate.

La nivel judetean (Figura 10), judetul Covasna se plaseaza intr-o categorie intermediara inferioara, cu un
scor intre 3,17-3,80. Performanta judetului este cea mai slaba la nivelul regiunii Centru, judetul avand un
scor similar cu cel al judetului Salaj. La nivel dezagregat al comunitatilor din judetul Covasna (Figura 11),
situatia trebuie nuantata. Avem astfel o majoritate a comunitatilor care se plaseaza similar cu scorul
judetean. Cateva centre urbane se califica Tn topul performerilor nationali in ceea ce priveste atingerea
obiectivelor dezvoltarii durabile. La celalalt pol, avem si comunitati care performeaza mai bine,
clusterizate in jurul municipiului Sfantu Gheorghe, municipiului Targu Secuiesc si a orasului Covasna. Avem
un culoar care performeaza mai bine in vest, iar in centru un cluster plasat in cea mai slaba categorie de
performanta.
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Figura 11: Grad indeplinire SDG la nivelul comunitatilor locale din Romania
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n incheierea acestei sectiuni credem ca este oportun sd mai prezentdm un index calculat pentru intreaga
tara si care este inclus Tn Strategia de Dezvoltare Teritoriald a Romaniei, orizont 2035. Acest index poarta
numele de Index de coeziune teritoriald la nivel national, fiind calculat pe baza Indexului de dezvoltare
teritoriald. Acest Index de coeziune teritoriala include si aspecte care se leaga de dezvoltarea durabila si
echilibrata a teritoriului national. Figura 12 evidentiaza ca situatia judetului Covasna este una medie din
perspectiva coeziunii, existand insa un cordon de comunitati cu scor superior care traverseaza judetul prin
partea sa vestica, precum si clustere Tn jurul celor doua municipii din judet si a orasului Covasna.

Figura 12: Coeziunea teritoriala conform valorilor Indexului de dezvoltare teritoriala
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Sursa: Strategia de dezvoltare Teritoriald a Romdaniei, 2016, p. 117

Infrastructura

Infrastructura judeteana de transport. Conectivitate, accesibilitate si mobilitate

Atunci cand analizam pozitionarea judetului Covasna la nivel european si national, conceptele de
accesibilitate si conectivitate sunt cruciale. Existd numeroase definitii ale accesibilitatii in literatura de
specialitate. Accesibilitatea este privita ca fiind usurinta cu care activitatile pot fi accesate dintr-un loc
anume, prin utilizarea unor modalitati de transport. Accesibilitatea, intr-o alta abordare, este considerata
drept numarul sau cantitatea posibilitatilor disponibile aflate mai aproape de distanta sau timpul limita
de parcurs. Inzestrarea teritoriului cu elemente de infrastructurd de transport reprezintd premisa pentru
accesibilitate®!. Definitia asupra careia ne oprim in contextul analizei de fata este cea care se referd la

151 Diferite definitii din literaturd citate in Benedek et al., 2013, Dimensiunea regionala a societitii, diversitatea
etnoculturala si organizarea administrativ-teritoriald in Romania,
http://www.ispmn.gov.ro/uploads/ISPMNN%20WP%2051+08-nov.pdf
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usurinta cu care este accesatd o localitate anume in intervalul de o zi*®2. Autorul citat arata ca gradul de
accesibilitate la nivel european variaza semnificativ de la o regiune la alta, dar si in functie de sectoarele
implicate si de modurile de transport care pot fi utilizate. La nivel european se contureaza, din perspectiva
accesibilitatii, regiunile dens populate ale Europei de Nord care se intind peste nordul si estul Frantei,
Marea Britanie, Olanda, Germania, Austria si nordul Italiei. Aceste zone sunt deservite de retele feroviare
dense si rapide care permit realizarea de caldtorii de afaceri de o zi de la si catre piete extinse care
transcend granitele unei singure tari. De asemenea, transportul aerian de pasageri permite accesul intr-o
zi, la majoritatea locurilor din Europa. Regiunile geografice periferice ale Europei, incluzand tarile nordice,
Peninsula Iberica, vestul si sudul Frantei, Polonia, Ungaria si Cehia au acces pe cai aeriene intr-o zi, la toate
zonele europene, dar transportul feroviar cu posibilitatea de retur in aceeasi zi este limitat. Nu Tnh ultimul
rand, orasele majore din estul si sudul Europei au acces limitat cu retur in aceeasi zi, majoritatea
deplasarilor de afaceri in interiorul UE implicand sederi peste noapte. Cele mai accesibile regiuni prezinta
de asemenea, si cel mai larg spectru de optiuni in ceea ce priveste modurile de transport. Acest lucru
fnseamna ca modificarile cu privire la un mod specific de transport nu sunt de natura sa afecteze in mod
serios activitatile economice precum si cele individuale.

Datorita situarii sale Tn centrul Romaniei, regiunea Centru se bucura de o pozitie privilegiata in ce priveste
accesibilitatea si conexiunile rutiere cu restul tarii si cu Europa. Tn cadrul regiunii, judetul Covasna are
anumite limitari legate de accesibilitate si conectivitate.

Politica retelei transeuropene de transport (TEN-T) abordeazad implementarea si dezvoltarea unei retele
europene de linii de cale ferata, drumuri, cai navigabile interioare, rute maritime, porturi, aeroporturi si
terminale feroviare. Obiectivul final este de a elimina lacunele, blocajele si barierele tehnice, precum si
de a consolida coeziunea sociald, economica si teritoriala Tn UE. Actuala politica TEN-T se bazeaza pe
Regulamentul (UE) nr. 1315/2013. Pe langa construirea de noi infrastructuri fizice, politica TEN-T sprijina
aplicarea inovatiei, a noilor tehnologii si a solutiilor digitale la toate modurile de transport. Obiectivul este
utilizarea Tmbunatatita a infrastructurii, reducerea impactului transportului asupra mediului, eficienta
energetica sporita si siguranta sporita.

TEN-T cuprinde doua ,straturi” de retea:

Reteaua de baza include cele mai importante conexiuni, care leaga cele mai importante noduri si urmeaza
sa fie finalizata pana in 2030.
ana i

Reteaua comprehensiva/globald acopera toate regiunile europene si urmeaza sa fie finalizatd pana
2050.

n

Coloana vertebrala a retelei centrale este reprezentata de noua coridoare ale retelei centrale, care au fost
identificate pentru a eficientiza si a facilita dezvoltarea coordonatad a retelei centrale. Doua prioritati
orizontale, sistemul european de gestionare a traficului feroviar (ERTMS) si Autostrazile marii, le
completeaza. Supravegherea coridoarelor si a celor doua prioritati orizontale revine coordonatorilor

152 McCann, P., The regional and urban policy of the European Union, Edward Elgar Publisher, 2015.
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europeni, desemnati de Comisia Europeana. Tncepand cu anul 2019, Comisia European3 este in proces de
revizuire a acestei politici'>3.

Figura 13: Reteaua de baza TEN-T cu cele 9 coridoare de transport

REGULATION (EU) No 1316/2013 - 0.J. L348 - 20/1212013

Sursa: https://ec.europa.eu/transport/themes/infrastructure/ten-t_en

in ceea ce priveste reteaua globald, o analizd a conectivitatii din perspectiva teritoriald are in vedere
scopul declarat al acordului dintre CE, Consiliu si Parlamentul european privind reteaua transeuropeana
de transport, si anume, ca treptat, pana in 2050, cea mai mare parte a cetatenilor si a intreprinderilor din
Europa sa se afle la cel mult 30 de minute distanta, ca timp de deplasare, de reteaua globala TEN-T.

Figura 14 de mai jos reda infrastructura de transport (toate modurile) de la nivelul regiunii Centru si modul
n care se suprapune cu coridoarele TEN-T.

188 Comisia Europeand, Trans-European Transport Network (TEN-T), online disponibil la adresa
https://ec.europa.eu/transport/themes/infrastructure/ten-t_en
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Figura 14: Infrastructura de transport a regiunii Centru

Infrastructura de transport a Regiunii Centru
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Sursa: Planul de dezvoltare al Regiunii Centru 2021-2027, p. 77

Regiunea Centru este strabatuta de cinci drumuri europene, a caror lungime Thsumeaza 951 km. Patru
dintre ele formeaza un mare inel rutier ce traverseaza sudul, vestul, nordul si estul regiunii, iar al cincilea
drum european (E60) strabate centrul regiunii, pe directia SE — NV. Astfel, toate cele 6 resedinte de judet
precum si cele mai importante orase ale regiunii se afla fie pe traseul, fie in imediata apropiere a unei
sosele europene. Concentrari ale retelei rutiere intalnim in arealele din jurul oraselor, indeosebi ale celor
mari si de-a lungul unor culoare naturale favorabile (culoare depresionare, vai), iar cele mai scazute valori
ale densitatii rutiere se observa in zonele slab populate, in zonele cu o fragmentare accentuata si in zonele
inalte de relief ale regiunii. Estul regiunii, acolo unde este plasat si judetul Covasna, este traversat de E574
si E578 (DN 11 si respectiv DN 12), sosele incluse in categoria drumurilor europene din clasa B, primul
facand legatura dintre regiunea Centru si Moldova, iar al doilea conectand orasele din estul regiunii
(Sfantu Gheorghe, Miercurea Ciuc, Gheorgheni, Toplita, Reghin) la reteaua de drumuri europene si
intregind astfel inelul rutier de nivel european al regiunii Centru. Pentru judetul Covasna mai trebuie
mentionat ca doua orase, Covasna si Baraolt, nu sunt traversate de drumuri nationale, rolul acestora fiind
preluat de drumurile judetene Covasna (DJ 121), Baraolt (DJ 131). A se vedea Figura 15 de mai jos.
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Din perspectiva accesibilitatii rutiere a judetului Covasna, trebuie mentionata si densitatea retelei de
drumuri. La nivelul judetelor regiunii Centru, in anul 2020, cea mai mare densitate a drumurilor publice la
100 km? era Tn judetul, urmat de judetele Mures si Harghita, la polul opus fiind judetul Covasna. La nivelul
intregii Regiunii Centru densitatea drumurilor publice este de aproximativ 34%, sub media de la nivelul
Romaniei. La nivel national, judetele cu cea mai mare densitate a drumurilor, peste 50 km?, sunt Arges,
Botosani si Ilfov, la polul opus, cu mai putin de 25 km?, fiind Braila, Covasna, Caras-Severin si Tulcea.
Limitarea in privinta accesibilitatii si conectivitatii se intelege si mai bine daca precizam ca, comparativ cu
media la nivelul Uniunii Europene, densitatea drumurilor publice la nivelul regiunii Centru este de 4 ori
mai mica.
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Figura 16: Densitatea retelei de transport rutier la nivelul regiunii Centru

Densitatea retelei de transport rutier la nivelul Regiunii Centru
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Sursa: Planul de dezvoltare al Regiunii Centru 2021-2027, p. 78

Conectivitatea si accesibilitatea unui judet depind nu doar de infrastructura rutiera, ci si de cea feroviara.
Tn ansamblu, sub aspectul infrastructurii de transport feroviar, regiunea Centru este avantajata de pozitia
geografica, pe teritoriul sau fiind localizate cateva noduri de cale ferata de importanta regionala (Brasov,
Sibiu, Teius, Vintu de Jos, Coslariu etc.) prin care se realizeaza legatura Romaniei cu Europa Centrala si de
Vest. Niciunul din aceste noduri nu se regaseste insa pe teritoriul judetului Covasna. Exista insa cai
feroviare de importanta judeteana si locala pentru judetul Covasna si anume:

Brasov - Sfantu Gheorghe (jud. Covasna);

Brasov - intorsura Buziului (jud. Covasna);

Bretcu - Covasna - Sfantu Gheorghe - Brasov (jud. Brasov);
ntorsura Buzaului - Brasov (jud. Brasov);

La nivelul regiunii Centru exista doua aeroporturi internationale functionale in 2021, la Sibiu si Ungheni
(la 15 km de Targu Mures). Al treilea aeroport este in constructie la Ghimbav — Brasov, preconizandu-se
ca va deveni operational in urmatoarea perioada. Primele doua aeroporturi se afla la distante de peste
150 km de municipiul Sfantu Gheorghe si prin urmare contribuie mai putin in mod direct la accesibilitatea
si mobilitatea judetului Covasna. Finalizarea aeroportului de la Ghimbav va reprezenta insa o schimbare
majora, acesta fiind localizat la sub 50 de km si usor accesibil rutier.

in finalul acestei sectiuni meritd mentionatd o bazd de date realizatd de Banca Mondiald Romania in
procesul de elaborare a politicii urbane nationale a Romaniei (citadini.ro). La nivelul acestei baze de date
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exista un indice care calculeaza accesibilitatea la infrastructura majora de transport, valoarea maxima
fiind de 15. Avem la nivelul indicelui mentionat 4 clase de accesibilitate, <6 scazuta, 6.1-9.9 medie, 10.1-
12.4 ridicata, 12.5-15 foarte ridicata. La nivelul judetului Covasna, municipiile Sfantu Gheorghe si Targu
Secuiesc se plaseazi la valoarea 10, Intorsura Buzdului la 5, Covasna la 2,5 iar Baraolt la 0.

Infrastructura rutierd

Reteaua drumurilor nationale de pe teritoriul judetului Covasna cuprinde:

DN 2D - Limita jud. Vrancea — Ojdula (DN 11);

DN 10 - Limit4 jud. Buzdu - Intorsura Buzdului - Limit3 jud. Brasov;

DN 11 - Limita jud. Brasov - Chichis - Ozun - Moacsa - Targu Secuiesc - Lemnia - Bretcu - Limita jud. Bacau;
DN 11B - Targu Secuiesc (DN 11) - Sanzieni - Limita jud. Harghita;

DN 11C - Targu Secuiesc (DN 11C) - Turia - Balvanyos - Bixad(DN12);

DN 12 - Chichis (DN 11) - Sfantu Gheorghe - Bodoc - Micfaldu - Bixad - Limitd jud. Harghita;

DN 13E - Limita jud. Brasov - Haghig - Araci - Valcele - Sf. Gheorghe - inters. cu DN 11- Reci - Tufaldu -
Brates - Pachia - Covasna - Chiurus - Pap&uti - Zagon -Barcani - int. Buzdului

Dintre drumurile nationale mentionate, DN 10, cu o lungime totala de aproape 100 de km si care poate fi
parcurs intr-o ora si 40 de minute, face legatura intre Buzau (limita de judet) si Covasna (directia Brasov)
este conectat la reteaua TEN-T.

Drumurile judetene la nivelul judetului Covasna includ:

DJ103: Limita Jud. Brasov — Araci (DN 13E);

DJ 103B: Limita Jud. Brasov — Dobérlau — Bicfaldu — Ozun (DN 11) — Chilieni (DN 12);

DJ 103E: Haghig (DN13E) — Arini (Jud. Brasov) — Belin — Aita Mare (DJ 131);

DJ 112: Limita Jud. Brasov — Dobolii de Jos — Ilieni (DC 33) — Sfantu Gheorghe (DJ 103);

DJ 113: Targu Secuiesc (DN 11B) — Turia — Baile Balvanyos — Bixad (DN 12) — Gara CFR Bixad;

DJ 113A: DJ 113 — Lacul Sfanta Ana;

DJ 114: Lemnia (DN 11) — Mereni — Lutoasa — Estelnic (DC 2) — Valea Scurta — Belani (DC 2) — Poian —
Sanzieni (DN 11B);

DJ 121: Covasna — Zdbala — Imeni — Catalina (DJ 121F) — Gara Targu Secuiesc;

DJ 121A: Tntorsura Buzdului (DJ 112E) — S3rdmas — Valea Mare — Borosneu Mic — Borosneu Mare— Tufaldu
— Moacsa (DN 11) — Padureni — Anghelus — Ghidfalau (DC 28) — Valea Crisului (DJ 121B) — Aita Mare;

DJ 121B: Sfantu Gheorghe (DN 12) — Arcus — Valea Crisului (DJ 121A);

DJ 121D: Borosneu Mare - Zagon;

DJ 121F: Ghelinta — Catalina (DJ 121) — Hatuica — Martineni — Marcusa (DC 11) — Cernat (DN 11);

DJ 122: Micfalau (DN 12) — Batanii Mari (DC 44) — Biborteni — Baraolt (DJ131);

DJ 122B: DN 12 — Malnas Bai — DJ 122;

DJ 131: Limita Jud. Brasov — Aita Mare (DJ 103E) — Miclosoara — Capeni — Baraolt — Talisoara — Virghis —
Limita Jud. Harghita;

DJ 131B: Limita Jud. Brasov — DJ 131;

O analiza in profil teritorial a infrastructurii rutiere releva faptul ca, in anul 2020, lungimea totald a
drumurilor din judetul Covasna a fost de 868 km. Aceasta cifra inseamnd 7,52% din lungimea totald a
drumurilor din regiunea Centru si respectiv 1% din totalul drumurilor la nivel national. La nivelul regiunii
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Centru, judetul Covasna detine cea mai scurta retea de drumuri, dar acest lucru trebuie coroborat si cu
faptul ca este cel mai mic judet ca suprafata.

Ca evolutie in timp, la nivel judetean nu se remarca cresteri spectaculoase de la o perioada la alta, ci mai
degraba o stagnare in ceea ce priveste infrastructura rutierd, avand in vedere ca nu exista crestere a
lungimii totale de drumuri intre 2010 si 2020. Media cresterii pentru regiunea Centru pe acelasi interval a
fost de 6,78% iar media nationala a avut valoarea de 5,34%.

Densitatea drumurilor publice in judet este cea mai mica din regiunea Centru, 23,39 km/100 km?, sub
media regionald — 33,82 km/ 100 km? si cea nationald 36,23 km/ 100 km?

Din totalul drumurilor publice din judet, drumurile modernizate Tnsumeaza 642 km, ceea ce reprezinta un
procent de 73,9% din lungimea totala a drumurilor, peste media nationala de 45,15% si cea regionala de
52,72%. Drumurile judetene sunt modernizate intr-un procent de 82,55%, iar cele comunale intr-un
procent de 43,14%. Aceste procente sunt cele mai ridicate la nivelul regiunii Centru. Drumurile judetene
si cele comunale sunt extrem de importante din perspectiva usurintei cu care sunt accesibile anumite
localitati, dar si din perspectiva mobilitatii populatiei. Drumurile modernizate sunt cele care au partea
carosabila acoperita cu una din urmatoarele categorii de imbracaminti: beton-ciment, asfaltice de tip greu
si mijlociu si pavaje din piatra cioplita. Drumurile judetene asigura atat legaturile Tntre municipiile
resedinte de judet si resedintele de comune, municipii, orase, statiuni balneoclimaterice si turistice,
porturi, aeroporturi, obiective istorice importante si de apdrare, cat si intre orase si municipii. La randul
lor, drumurile comunale asigura legaturile intre resedinta de comuna si satele componente, orasele si
satele care 1i apartin, precum si cu alte sate. Prin urmare, accesibilitatea scazuta a populatiei din anumite
zone rurale din cauza degradarii drumurilor este un factor de impact negativ atat sub aspect economic,
cat si prin prisma asigurarii serviciilor sociale.

Figurile 17 si 18 de mai jos pun in evidenta, in mod comparativ, unde se plaseaza judetul Covasna in
privinta modernizarii drumurilor judetene si comunale. Asa cum mentionam si anterior, judetul are o
pozitie foarte buna nu doar la nivelul regiunii Centru ci si la nivel national, existand doar 7 judete cu o
plasare similara. in privinta drumurilor comunale, Covasna se plaseazi cel mai bine la nivel regional, dar
si national, existand tot 7 judete cu plasare similara sau mai buna.

Figura 17: Lungimea drumurilor judetene modernizate la nivel national 2019
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Sursa: MDLPA, Disparitdti teritoriale in Romdnia, Studiu de fundamentare, 2021, p. 35
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Figura 18: Lungimea drumurilor comunale modernizate la nivel national 2019

Sursa: MDLPA, Disparitdti teritoriale in Romdnia, Studiu de fundamentare, 2021, p. 36

Tabelul 7: Lungimea drumurilor publice din jud. Covasna (km)

Categorii Tipuri 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

drumuri acoperamant

Total Total 870 869 868 868 862 862 862 862 864 868 868
Modernizate 352 353 355 356 390 504 504 507 537 631 642
Cu imbr.
usoare rutiere | 277 270 270 269 237 140 140 140 117 39 39
Pietruite 188 205 202 208 203 186 186 184 179 167 156
De pamant 53 41 41 35 32 32 32 31 31 31 31

Nationale Total 270 269 268 268 304 304 304 304 304 304 304
Modernizate 254 258 258 258 294 297 297 297 297 297 297
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Cu imbr.
usoare rutiere 2

Pietruite 14 11 10 10 10 7 7 7 7 7

Judetene Total 296 296 296 296 254 254 254 254 258 258 258
Modernizate 76 76 76 76 66 169 169 169 200 213 213
Cu imbr.
usoare rutiere | 177 177 177 177 145 44 44 44 21 10 10
Pietruite 43 43 43 43 43 41 41 41 37 35 35
De pamant

Comunale | Total 304 304 304 304 304 304 304 304 302 306 306
Modernizate 22 19 21 22 30 38 38 41 40 121 132
Cu imbr.
usoare rutiere 98 93 93 92 92 96 96 96 96 29 29
Pietruite 131 151 149 155 150 138 138 136 135 125 114
De pamant 53 41 41 35 32 32 32 31 31 31 31

Sursa: INS Tempo Online, prelucrarea autorilor

n inchiderea acestei sectiuni trebuie ficutd referire si la centurile ocolitoare. Acestea au scopul de a
prelua fluxurile de tranzit cu valori ridicate din orase si municipii, in interiorul carora converg drumuri
nationale si judetene. Realizarea variantelor ocolitoare va conduce la reducerea timpilor de deplasare,
reducerea noxelor si poluarii fonice din municipiu, la sporirea sigurantei circulatiei. Valorile de trafic
inregistrate pe drumurile nationale si judetene din interiorul localitatilor urbane confirma oportunitatea
realizarii acestora. La nivelul judetului Covasna, centura ocolitoare pentru municipiul Sfantu Gheorghe a
intrat in etapa de realizare, iar pentru restul municipiilor si oraselor se cauta solutii la nivel local/judetean.
intorsura Buziului este deocamdatd singurul oras pentru care nu se preconizeazi o astfel de solutie,
fiindca se considera ca nici nu ar fi necesara. Potrivit bazei de date citadini.ro numai orasul Baraolt
figureaza in 2021 cu un drum de centura.

Compania Nationald de Administrare a Infrastructurii Rutiere a anuntat ca in luna august 2021 a fost
desemnat castigatorul pentru proiectarea si executia "Variantei de Ocolire a municipiului Sfantu
Gheorghe", acesta fiind: asocierea formata din Gott Strasse S.R.L. & Eurostrada S.R.L. & Perfect Consult
Europe S.R.L. & Hydrostroy AD. Varianta de ocolire a municipiului Sfantu Gheorghe va avea o lungime de
11,56 km. Prin studiul de fezabilitate, proiectul a fost estimat la 292,3 milioane de lei fara TVA. Partea
carosabila va avea cate o banda pe sens, fiecare cu o latime 3.50 m. Scopul investitiei este de a degreva
de trafic, intravilanul localitatii Sfantu Gheorghe. Aceasta degrevare de trafic va conduce inclusiv la
reducerea numarului de accidente prin preluarea unei parti semnificative din traficul de tranzit, dar si la
scaderea emisiilor poluante din localitate si iTmbunatatirea conditiilor de viata, imbunatatirea confortului
participantilor la trafic, precum si la imbunatatirea legaturilor intre diferite localitati din zona prin
reducerea timpului de calatorie ca urmare a cresterii vitezei de deplasare.

Implementarea acestui proiect presupune realizarea a patru intersectii giratorii, astfel: intersectie
giratorie cu DN 12, km 0+000; Intersectie giratorie cu DJ 103B la km 3+268; intersectie giratorie cu DN 13E
la km 8+032; intersectie giratorie cu DN 12, km 11+556.

De asemenea, vor fi realizate trei pasaje, dupa cum urmeaza:

— Pasajul peste Calea Ferata 316 (Brasov — Ciceu — Deda — Razboieni) va avea lungimea totala de 355 m;
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— Pasajul peste Calea Ferata 318 (Sfantu Gheorghe — Bretcu) va avea lungimea totald de 355 m;

— Pasajul peste Calea Ferata 316 (Brasov — Ciceu — Deda — Razboieni) si peste Raul Olt va avea lungimea
totala de 526 m.

in lungul traseului propus vor fi amplasate doud spatii de servicii tip S1 (in fiecare dintre ele vor fi
amenajate 25 locuri de parcare pentru autoturisme, 16 locuri de parcare pentru TIR si un corp cu toalete
publice), precum si un centru de intretinere (la intersectia dintre DN13E si VOSFG) la km 7+950.

Infrastructura feroviard

La nivelul regiunii Centru, judetul Covasna are o retea feroviara scurta, de 116 km, care nu a suferit
modificari in privinta lungimii pe intervalul 2010-2020. Din totalul retelei, 44 de km sunt electrificati.
Reteaua feroviara este compusa din linii normale cu o singura cale. Gradul de electrificare reprezinta un
indicator important. La nivel national ponderea acestora este de 37,45% din total in timp ce la nivelul
regiunii Centru este de 50%. Judetul Covasna din acest punct de vedere se plaseaza similar cu media, dar
mult sub cea regionala cu 37,93%. Problemele date de lipsa cdilor ferate electrificate se refera la viteza de
rurale si pe cale de consecinta la o mobilitate mai redusa folosind acest mijloc de transport. Pentru detalii
a se vedea Tabelul 8.

n ceea ce priveste densitatea liniilor de cale ferat, regiunea Centru se situeazd cu o valoare de 39,29
km/1000 km? sub media national3 de 45,17 km/1000 km?2. Judetul Covasna are o densitate a liniilor ferate
de 31,26/1000 km?, semnificativ mai redusa decat media national3 si cea regionald. Ea este comparabil3
cu cea a judetului Harghita, dar peste cea a judetului Sibiu, care este cea mai scazuta din regiunea Centru.

Figura 19 de mai jos reda infrastructura feroviara de la nivelul Romaniei si pune in evidenta diferentele
semnificative de la nivel intra-regional dintre judetele regiunii Centru.
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Sursa: https://turismistoric.ro/la-un-tren-distanta/harta-cailor-ferate-cfr-din-romania/

Tabelul 8: Lungimea liniilor de cale ferata aflate in explorare din judetul Covasna (km)

Categorii
cale 2010 |2010 |2011 | 2012 |2013 |2014 |2015 |2016 |2017 |2018 | 2020
ferata
Total Total 10777 | 10777 | 10768 | 10777 | 10770 | 10774 | 10774 | 10765 | 10759 | 10769 | 10777
EZﬁtm 1332 | 1332 | 1329 [1333 | 1329 | 1333 |1333 |1333 |1333 | 1340 | 1332
Covasna | 116 | 116 | 116 | 116 | 116 | 116 | 116 |116 |116 | 116 | 116
tE;ecmf'ca Total 4020 | 4020 | 4020 | 4029 |4029 | 4030 |4030 |4030 |4029 | 4029 | 4034
Reg 669 |669 |669 |666 |666 |666 |666 |666 |666 |666 |671
Centru
Covasna | 44 44 44 44 44 44 44 44 44 44 44
:gr"male Total 10645 | 10638 | 10639 | 10630 | 10638 | 10632 | 10635 | 10635 | 10627 | 10621 | 10631
Egﬁtm 1335 | 1332 |1332 | 1329 | 1332 | 1329 |1332 |1332 | 1329 | 1329 | 1336
Covasna | 116 | 116 | 116 | 116 | 116 | 116 | 116 |116 |116 | 116 | 116
Linii
normale | Total 7736 | 7729 | 7730 | 7721 | 7729 | 7715 | 7718 | 7718 | 7710 | 7704 | 7709
cu o cale
Ezﬁtru 1015 | 1012 | 1012 |1009 |1012 | 1009 |1012 |1012 |1009 | 1009 | 1011
Covasna | 116 | 116 | 116 | 116 | 116 | 116 | 116 | 116 | 116 | 116 | 116
Linii
normale | Total 2909 | 2909 |2909 | 2909 |2009 |2917 |2917 |2917 |2917 |2917 | 2922
cu 2 cai
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Reg

320 320 320 320 320 320 320 320 320 320 325
Centru

Covasna | O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Sursa: INS Tempo Online, prelucrarea autorilor

La nivelul celor cinci municipii si orase ale judetului Covasna, cu exceptia Baraoltului, toate au statii de
transport feroviar. in ceea ce priveste existenta unui terminal de transport combinat feroviar-rutier, el se
regaseste doar in municipiul Sfantu-Gheorghe, dar platforma pentru transport combinat este descrisa ca
fiind nefunctionala (baza de date citadini.ro). Vorbim de un terminal vechi, dat in folosinta in 1954, la care
nu s-au efectuat lucrari de modernizare. In municipiile Sfantu Gheorghe, Targu Secuiesc si orasul Covasna
avem atat transport de cilitori, cat si de marfa pe calea ferata, in timp ce la intorsura Buzdului este doar
transport de calatori.

n ceea ce priveste numaérul cilatorilor expediati din fiecare statie CF din judetul Covasna, exista in prezent
date numai pentru Sfantu Gheorghe. Tn anii 2018 si 2019, avem cifre relativ egale, de 165.143 in 2018 si
respectiv 155.955 Tn 2019.

Infrastructura aeriand
n judetul Covasna nu existd infrastructurd aeriand.
Intermodalitatea

ntr-o acceptiune, intermodalitatea este definitd prin integrarea a minim doua moduri de transport intr-o
singura calatorie, cu un transfer facil si usor, fara a se pierde timp si bani, utilizand acelasi mod de plata si
acelasi mod de planificare a calatoriei. Din perspectiva acestei definitii a intermodalitatii, majoritatea
oraselor din Romania sunt deficitare.

in general se pot defini mai multe tipuri de intermodalitate in cadrul retelelor de transport urban si
interurban. Pentru intermodalitatea urbana se mentioneaza legaturile dintre transportul auto cu
transportul public, cunoscute in general ca Park&Ride, reprezentand tranzitia optima catre retelele de
transport public. Legatura dintre transportul public si retelele interurbane reprezinta un punct de baza al
intermodalitatii, ajutand astfel calatorii sa utilizeze transportul public pentru a face naveta, fara a creste
timpii de deplasare sau a necesita mers pe jos pe distante mari. incurajarea utilizarii bicicletei din zona
locuintei pana in punctele de transport public, prin implementarea de piste si parcari pentru biciclete vine
de asemenea in ajutorul unei intermodalititi eficiente. Tn unele cazuri, permiterea transportului
bicicletelor cu mijloacele de transport public contribuie la o intermodalitate optima. De asemenea, pentru
distante mai lungi sau cazuri speciale, oferirea unor facilitati precum transportul automobilelor cu trenul

sau vaporul, reprezintd un exemplu de intermodalitate®>.

La nivelul municipiilor si oraselor din judetul Covasna, 4 din 5 au statie CFR, dar doar municipiul resedinta
de judet are terminal combinat rutier-feroviar. Transport public este oferit in 3 din 5 municipii si orase
(Sfantu Gheorghe, Baraolt, Covasna). Piste de biciclisti se raporteaza in cadrul bazei de date citadini.ro
pentru 2 municipii (Sfantu Gheorghe 14,5 km si respectiv Targu Secuiesc 11,46 km). in ceea ce priveste

154 Andrei Marian, Intermodalitatea sistemelor de transport poate fi cheia unei mobilititi eficiente, 2016,
http://mi.rossada.solutions/intermodalitatea-sistemelor-de-transport-poate-fi-cheia-unei-mobilitati-eficiente/
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ponderea strazilor pietonale si a pasarelelor (masurat in cadrul bazei de date citadini.ro ca procentul
strazilor pietonale si al pasarelelor, calculat ca raport intre lungimea trotuarelor si lungimea strazilor
urbane), pentru Municipiul Sfantu Gheorghe avem 78,27%, iar pentru orasul Covasna avem 26,92%. Se
poate observa cu usurinta ca exista diferente mari in ceea ce priveste disponibilitatea trotuarelor in cele
doua orase, infrastructura determinand in buna masura si comportamentul si alegerile de mobilitate ale
rezidentilor urbani.

in cadrul bazei de date citadini.ro pentru municipiul Sfantu Gheorghe sunt oferite si cotele modale de
deplasari, datele incluse sunt obtinute prin sondarea populatiei rezidente. Astfel:

Cota modala pietonal, ponderea deplasarilor efectuate pe jos de catre populatia dintr-un oras = 48,8%;

Cota modala bicicletd, ponderea deplasarilor efectuate cu bicicleta de catre populatia dintr-un oras=2,8
%,;

Cota modala autoturism, ponderea deplasarilor efectuate cu autoturism privat (ca sofer sau pasager) de
catre populatia dintr-un oras = 38,9 %;

Cota modala transport public, ponderea deplasarilor efectuate cu mijloacele de transport in comun de
catre populatia dintr-un oras = 5,3%.

Cel putin pentru municipiul Sfantu Gheorghe se poate observa ca principalele modalitati de deplasare
sunt pe jos si cu autoturismul privat. Utilizarea limitata a transportului in comun trebuie inteleasa si in
contextul unor distante scurte in orasele de mai mici dimensiuni.

Planuri Mobilitate Urband Durabild

Planul de mobilitate urband (PMUD) a reprezentat principalul instrument folosit de orasele Romaniei
pentru tranzitia la planificarea mobilitatii, prioritizand mijloacele de transport cu emisii reduse sau zero
(transportul public, mersul cu bicicleta, mersul pe jos). Operationalizarea planurilor de mobilitate urbana
a fost puternic sustinutd prin alocarea de resurse financiare, fonduri nerambursabile, care se puteau
accesa prin axe dedicate din Programul Operational Regional (POR) — axa 4.1 (municipii resedinta de
judet), axa 3.2 (orase si municipii non-resedinta de judet) si partial axa 13 (orase si municipii non-resedinta
de judet). Tn prezent, la nivelul judetului Covasna au realizat Planuri de Mobilitate Urband Durabild
(PMUD) cele doua municipii, Sfantu Gheorghe si Targu Secuiesc. Acesta din urma se afla in proces de
actualizare a PMUD. Cele doua orase au dezvoltat proiecte de mobilitate urbana care au fost depuse
pentru finantare pe POR axa 4.1 sau 3.2. Din tipurile de proiecte finantabile prin POR Axa 4.1 / 3.2 au fost
preferate achizitiile de mijloace de transport public, infrastructura pentru biciclete sau dezvoltarea unor
zone pietonale.

Orasele mici sub 25.000 de locuitori nu au in majoritatea cazurilor PMUD. Ele au optat sa nu realizeze
aceste documente de planificare pentru ca proiectele finantate din axa 3.2 din POR nu corespundeau cu
nevoile lor.
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Transport public local

La nivelul regiunii Centru transportul public local de pasageri se efectueaza preponderent in municipii.
Judetul Mures are cel mai mare numar de orase care ofera acest serviciu. El se efectueaza preponderent
cu microbuze si autobuze. La nivelul judetului Covasna transportul public exista in 3 localitati urbane
(Sfantu Gheorghe, Baraolt si Covasna). Tn trecut, pana la mijlocul anilor 2000 a existat si in celelalte orase
plus in douad comunitati rurale.

La nivelul judetului Covasna flota cu care se realizeaza transportul public in comun la nivelul anului 2020
cuprindea 33 de autobuze si microbuze. Pana in 2016 avem o scadere accentuata a numarului, ca urmare
a restrangerii sistemului de transport in comun. Dupa 2016 se observa o crestere destul de timida. Dintre
cele 33 de mijloace de transport in comun, majoritatea se regasesc la nivelul municipiului Sfantu Gheorghe
(24), Baraolt (8) si Covasna (1).

n ceea ce priveste numarul pasagerilor transportati cu transportul in comun, avem evolutii interesante
de-a lungul timpului. Tn mod clar, comparativ cu anii 1990, avem o scidere considerabild. Apoi, incepand
cu 2016, avem o stabilizare in jurul valorii de 1 milion de pasageri. Cifra pentru anul 2020 (713 mii pasageri)
nu este atat de relevanta in contextul restrictiilor de mobilitate si a evitarii de catre rezidenti a zonelor
aglomerate din perioada de inceput a pandemiei Covid-19.

Cu ocazia sondajului de opinie aplicat in vederea realizarii planului de dezvoltare a judetului Covasna,
cetatenii au avut de raspuns la o intrebare legata de transportul public in comun. Exista un nivel ridicat de
nemultumire, 22,85%, si 28,01% fiind foarte nemultumiti si relativ nemultumiti. La polul opus, doar
15,48% sunt relativ multumiti si 3,44% sunt foarte multumiti. O alta intrebare a vizat satisfactia cu
transportul intre localitatile din judet. Dintre aspectele investigate cel mai nemultumiti sunt, in ordine
descrescatoare, de imposibilitatea achizitionarii online a biletelor, de calitatea flotei si de frecventa cu
care circula mijloacele de transport Th comun. Trebuie insa spus ca la toate intrebarile vizand satisfactia
cu transportul intrajudetean existd un procent mare de non-raspunsuri, intre 20-30% dintre respondenti,
ceea ce pare sd sugereze ca de fapt numerosi locuitori ai judetului nu folosesc acest transport, fie pentru
cé nu este disponibil sau pentru c3 nu se deplaseazd intre localitétile judetului. in cadrul Barometrului
urban realizat Tn 2020 de Banca Mondiala a fost inclus Tn esantion un singur oras din judetul Covasna si
anume Targu Secuiesc. La intrebarea care a vizat satisfactia cu transportul public in comun, 13% din
respondenti s-au declarat total multumiti, in timp ce 42% mai degraba multumiti.

Infrastructurd stradald

Lungimea totald a strazilor din municipiile si orasele judetului Covasna a totalizat 354 km in anul 2020,
reprezentand 7,97% din totalul regional si 1,11% din totalul national. Comparativ cu restul judetelor din
regiunea Centru, judetul Covasna se plaseaza pe prima pozitie in ceea ce priveste rata de crestere a retelei
stradale, 15,3%, mai mare decat media regionala de 10,18% si putin sub media nationald de 17,35%.
Procentual, in judetul Covasna 57,2% % din reteaua stradala este modernizata, sub procentul national si
regional. Situatia nu este similara in toate municipiile si orasele — trei dintre acestea au o rata de
modernizare a strazilor orasenesti cuprinsa intre 60% si 85%, in timp ce alte doua orase au o ratad de sub
45% (Baraolt si intorsura Buzaului).
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Un indicator care descrie calitatea infrastructurii stradale este legat de prezenta trotuarelor. Acolo unde
ele exista, pietonii se pot deplasa mult mai usor si in siguranta. Baza de date citadini.ro calculeaza un
indicator care masoara procentul strazilor pietonale si al pasarelelor, calculat ca raport intre lungimea
trotuarelor si lungimea strazilor urbane. Astfel, in municipiul Sfantu Gheorghe 78,27% din strazi au si
trotuare, iar in Covasna doar 26,92% au. Pentru restul oraselor nu exista date.

Cu ocazia sondajului de opinie aplicat in vederea realizarii planului de dezvoltare a judetului Covasna,
cetatenii au avut de raspuns la o intrebare legata de infrastructura rutiera. Sondajul nu distinge intre
infrastructura intra-judeteana si cea din localitatile de domiciliu. Putem banui insa ca cetatenii sunt in
primul rand familiari cu aceasta din urma. Pe baza sondajului putem spune ca existd mai degraba o
insatisfactie vizavi de infrastructura rutiera, cu 21,38 % deloc multumiti si 25,80% relativ nemultumiti, iar
la polul opus 3,93% sunt total multumiti si 17,20% sunt oarecum multumiti.

Infrastructurad velo si deplasdri pietonale

n ceea ce priveste transportul velo, niciunul dintre municipiile si orasele din judetul Covasna nu prezinta
o retea completa de infrastructura destinata mersului pe bicicleta. Pistele existente se regasesc in Sfantu
Gheorghe - 14,5 km si respectiv Targu Secuiesc - 11,46 km. Unele dintre aceste piste, chiar si cele aflate in
etapa de realizare, sunt deficitare, fiind subdimensionate si amenajate pe trotuar, ingreunand deplasarea
pietonilor. Parcarile pentru biciclete sunt reduse si nu satisfac cererea locald. Aceste obstacole fac ca
transportul cu bicicleta sa aiba o pondere redusa in totalul modurilor de transport la nivelul mediului
urban din judetul Covasna.

Legat de deplasarea pietonald, trebuie retinute mai multe aspecte. Astfel, suprafata municipiilor si
oraselor judetului Covasna este relativ mica, iar distanta dintre destinatiile cotidiene permite deplasarile
de acest tip. Baza de date citadini.ro contine un indicator care se refera la accesibilitatea centrului oraselor
mergand pe jos. Astfel, un procent semnificativ din populatie se afla cu domiciliul la 10-20 de minute de
mers pe jos de zona centrala (sediul primariei) si implicit de alte destinatii cotidiene (a se vedea Figura
20). Acest avantaj trebuie sprijinit prin crearea unei infrastructuri pietonale adecvate. Asa cum se
mentiona Tn sub-sectiunea anterioara, pentru a facilita mersul pe jos este important ca toate strazile
orasenesti sa aiba trotuare. Lipsa trotuarelor pare sa reprezinte o problema mai ales in orasele foarte mici,
cu caracteristici rurale.

Figura 20: Distributia procentuala a populatiei in functie de timpul necesar parcursului pietonal dinspre resedinta
catre centrul UAT-ului (sediul Primariei localitatii)

63580 |INTORSURA BUZAULUI COVASNA Qras 0% 1% 2% 3% 1% 16% 10% 9% 22% 10% 8% 3% 1%
63447 |BARAOLT COVASNA Qras 0% 1% 3% 5% 6% 25% 16% 3% 0% 0% 0% 1% &%
63526 |COVASNA COVASNA Oras 0% 1% 4% 3% 6% 33% 15% 6% 16% 12% 2% 0% 0%
63394 |SFANTU GHEORGHE COVASNA Municipiu resedinta de judet 0% 2% 1% 3% 3% 23% 24% 18% 21% 1% 0% 2% 0%
63740 |TARGU SECUIESC COVASNA Municipiu, altul decat resedinta de judet 0% 1% 1% 2% 3% 10% 35% 29% 8% 0% 0% 2% 1%

Sursa: citadini.ro
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Amenajarea teritoriului, urbanism si locuinte

in ceea ce priveste activitatea de urbanism si amenajarea teritoriului in Romania, trebuie precizat ci
atributiile sunt plasate si partajate intre nivelul administratiei centrale, judetene si locale. Mai jos se
regdseste o prezentare sintetica a principalelor atributii care revin in domeniul urbanismului si amenajarii
teritoriului celor trei niveluri ale administratiei publice. Tn acest fel este mai usor de explicitat si evaluat
rolul Consiliului Judetean Covasna in acest domeniu.

Activitatea de urbanism in Romania se desfasoara in principal pe baza Legii 350/2001 privind amenajarea
teritoriului si urbanismul cu modificarile si completarile ulterioare, a HG 525/1995 pentru aprobarea
regulamentului general de urbanism republicata si a Codului Civil.

Atributiile administratiei centrale In domeniul urbanismului

Activitatea in domeniu la nivel national este coordonata de catre Guvern, care stabileste in raport cu
continutul Programului de Guvernare, programe prioritare, linii directoare si politici sectoriale. MDLPA
este organul specializat al Guvernului in domeniul amenajarii teritoriului si al urbanismului, avand in
aceastd calitate urmatoarele atributii principale: elaborarea Regulamentului general de urbanism;
avizarea proiectelor de acte normative referitoare la activitatea de urbanism; colaborarea cu ministerele,
precum si cu celelalte organe ale administratiei publice centrale, pentru fundamentarea, din punct de
vedere al urbanismului, a programelor strategice sectoriale; colaborarea cu consiliile pentru dezvoltare
regionald, consiliile judetene si consiliile locale, precum si urmarirea modului in care se aplica programele
guvernamentale si liniile directoare in domeniul urbanismului la nivel regional, judetean si local; avizarea
documentatiilor de urbanism, potrivit competentelor stabilite prin lege.

Atributiile administratiei publice judetene in domeniul urbanismului

Consiliul Judetean are urmatoarele atributii in acest domeniu: coordoneaza activitatea de urbanism la
nivel judetean, conform legii; stabileste orientadrile generale privind organizarea si dezvoltarea urbanistica
a localitatilor, pe baza planurilor de urbanism; coordoneaza activitatea consiliilor locale si le acorda
asistenta tehnica de specialitate; asigura preluarea prevederilor cuprinse in cadrul documentatiilor de
urbanism pentru teritoriile administrative ale localitatilor din judet.

Atributiile administratiei publice locale in domeniul urbanismului

Consiliul local are urmatoarele atributii in acest domeniu: coordoneaza si raspunde de intreaga activitate
de urbanism desfasurata pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale si asigura respectarea prevederilor
cuprinse in documentatiile de urbanism aprobate, pentru realizarea programului de dezvoltare
urbanistica a localitatilor componente ale comunei sau orasului; coopereaza cu consiliul judetean si este
sprijinit de acesta in activitatea de urbanism; coopereaza in procesul de intocmire a programului de
dezvoltare urbanistica a localitatilor si cu institutii, agenti economici, organisme si organizatii
nonguvernamentale de interes national, judetean sau local*.

155 prefectul jud. Bihor, Raportul anual privind starea economico-sociald a judetului Bihor in anul 2019, pp. 19-20
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Asa cum rezultda din parcurgerea textului de lege, rolul Consiliului Judetean Covasna in domeniul
urbanismului este unul de coordonare si oferire de suport comunitétilor locale din judet. in plus, Consiliul
Judetean Covasna are un rol semnificativ in trasarea liniilor directoare vizand planificarea spatiala la
nivelul judetului, prin elaborarea si actualizarea PATJ-ului. La nivelul anului 2021, putem spune ca PATJ
Covasna este expirat. In luna septembrie 2021 Consiliul Judetean Covasna a aprobat initierea procedurii
de elaborare a unui nou PATJ. Actualul PATJ, datand din 1995 si fiind aprobat prin Hotararea Consiliului
Judetean Covasnha nr. 29/1998 este vechi si nu mai corespunde in totalitate unor evolutii recente.

in cadrul dezbaterilor publice ocazionate de actualizarea strategiei integrate de dezvoltare a judetului
Covasna a fost mentionata si lipsa arhitectilor la nivelul judetului, vazuta ca o problema semnificativa in
ceea ce priveste expertiza de specialitate Tn acest domeniu.

La nivel local, Planurile Urbanistice Generale (PUG-uri) reprezinta instrumente esentiale cu caracter de
reglementare, constituind baza legald pentru realizarea programelor si actiunilor de dezvoltare la nivel
local. Tntre documentatiile de urbanism, PUG-ul este singura care are atat caracter director, cat si
operational. Caracterul director al documentului, care inseamna ca PUG-ul se refera la un intreg teritoriu,
face extrem de relevanta sincronizarea acestuia cu strategia de dezvoltare locala (si/sau alte documente
similare) - chiar daca aceasta din urma nu are valoare de reglementare legald, ea contindnd viziunea
strategica cu privire la modul in care respectiva comunitate se va dezvolta in viitor. Aceasta viziune are
implicatii pentru dezvoltarea spatiala a comunitatii, implicatii care ar trebui transpuse la nivelul PUG-ului.

Existenta unor PUG-uri actualizate, care exprima in mod realist conditiile si nevoile in schimbare de la nivel
local, reprezintd o preconditie semnificativd pentru dezvoltarea locald armonioasd a localitatilor. Tn
prezent, la nivel national exista o problema semnificativa legata de lipsa de actualizare a PUG-urilor, multe
din ele avand termenul de valabilitate expirat. Figura 21 (urmatoarea pagina) ilustreaza aceasta situatie.
Municipiul Sfantu Gheorghe nu se afla intr-o situatie ideald, PUG-ul vechi de la sfarsitul anilor 1990 fiind
prelungit. Municipiile si orasele Covasna, Tntorsura Buzdului si TArgu Secuiesc au PUG-uri actualizate, in
timp ce cel de la Baraolt dateaza din 2000. La nivelul judetului Tnsa sunt de asemenea multe comunitati
rurale cu PUG-uri expirate sau prelungite, care nu mai reflecta situatia de pe teren.

Modul in care evolueaza suprafata cuprinsa in intravilan este de asemenea semnificativa pentru analiza
potentialului de dezvoltare a comunitatilor. Intravilanul trebuie extins astfel incat sa fie luate in
considerare atat cerintele vizand dezvoltarea rezidentiald, dar mai ales cele vizand noi investitii industriale
si comerciale. Dupa 1990, numeroase localitati, in special din categoria oraselor mici si mijlocii, au extins
in mod nejustificat suprafata intravilanului, de multe ori in conditiile in care au avut o stagnare sau un
declin al populatiei si o reducere a activitatilor industriale. Cresterea nejustificata a intravilanului, n
absenta unor obiective reale, poate duce la o presiune crescuta asupra autoritatilor locale de a oferi
utilitati si infrastructura pe o zona mai extinsa. Tabelul 9 sumarizeaza evolutia intravilanului.
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Figura 21: Situatie PUG-uri la nivelul municipiilor resedinta de judet

APROBAT PRELUNGIT In AVIZARE  in ELABORARE
Alba Iulia Alexandria Braila Baia Mare
Bacau Arad Timisoara Tulcea
Bistrita Botosani Iasi Targoviste
Brasov Constanta
Buzau Craiova
Calarasi Deva
Cluj Piatra Neamt
Drobeta Turnu- Pitesti
Severin
Galati Ploiesti
Giurgiu Satu Mare
Miercurea Ciuc Sfantu Gheorghe
Oradea Slobozia
Ramnicu Valcea Suceava
Resita Targu Jiu
Sibiu Targu Mures
Slatina i
Vaslui tie PUG municipii regedinta de judef (august
Zalin sursa: MDRAP, prelucrare apix.ro

Sursa: https://apix.ro/stadiul-aprobarii-pug-in-fiecare-municipiu-din-tara-iasul-la-coada-listei/

Comparativ cu nivelul national, judetul Covasna se incadreaza in categoria judetelor care au cunoscut, cel
putin pentru o parte din comunitati, cresteri medii ale suprafetei intravilanului localitatilor (Figura 22).
Din Figura anterior mentionata se poate observa ca comunitatile cu crestere mai mare sunt plasate in
partea de nord vest si vest a judetului, Tn nord est si in centru. Raportat la rata de crestere Tnregistrata la
nivelul regiunii Centru pe intervalul 2009-2019 (15%), procentul de la nivelul judetului Covasna este mic,
de 0,73%. Coroborand aceste informatii cu datele reprezentate vizual in Figura 22, putem trage concluzia
ca Tn prezent discutam de o incetinire semnificativa, chiar de o stopare, a fenomenului de extindere a
intravilanului.

Pentru mediul urban din judetul Covasna (municipii si orase), exista doua observatii vizavi de cresterea
intravilanului. Tn primul rand, trebuie s facem distinctie intre primii ani de dup4 revolutie si perioada mai
recenta. Astfel, cresteri semnificative, de pana la 315%, au avut loc pe intervalul 1993-2008. Aceasta pare
sa fie perioada in care s-a acordat prea putina atentie fenomenului de extindere a intravilanului, in buna
masura si pentru cd nu au fost intelese pe deplin implicatiile negative. in al doilea rand, pentru intervalul
2009-2019, se observa o temperare a acestui fenomen, iar comunitatile se impart in 3 categorii distincte
in functie de abordarea pe care au implementat-o vizavi de extinderea intravilanului: categoria A,
incluzdnd municipiul Sfantu Gheorghe, Baraolt si Intorsura Buzdului, au avut o crestere a intravilanului de
sub 1% in intervalul 2009-2019; categoria B, cuprinzand orasul Covasna a cunoscut o contractie cu aprox.
5% a intravilanului; Categoria C, incluzand municipiul Targu Secuiesc a avut o crestere de aprox. 10%.
Desigur, aceasta extindere trebuie corelata si cu evolutia demografica si cea a economiei locale.
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Este interesant de observat de exemplu ca municipii si orase cu o dezvoltare economica buna au fost mai
degraba prudente cu extinderea extravilanului — Sfantu Gheorghe de exemplu in timp ce Baraolt, cel putin
intr-o anumitd perioada, a fost mai mult decat permisiv. in ceea ce priveste populatia, toate municipiile si
orasele au pierdut populatie, indiferent de nivelul de dezvoltare economica.

Figura 22: Evolutia suprafata intravilan la nivel judetean, 1990-2015

VARIATIA SUPRAFETEI INTRAVILANULUI IN PERIOADA 1990-2015 (%)

Legenda

vanatis

[ <omon

I o1 - 500 (1.540)

I 501 - 1000 (508)

B 100 1 - 500 0 (380)

. 500 02) Sursa datelor primare: ANCPI

UAT-urile pentru care nu au fost disponibile valonle pentry 1990 sunt albe

Sursa: Strategia de Dezvoltare Teritoriald a Romdéniei, 2016, p. 52
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Tabelul 